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Заключение № 9  от 24.02.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по 
экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 12.09.2014 №2244 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013 №2321, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 12.02.2016 №19-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия экспертиза проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 12.09.2014 № 2244 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Законность и целесообразность внесения изменений в муниципальную программу «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы», влияние предлагаемых изменений на эффективность дальнейшей реализации программы. Выявление возможно имеющихся коррупциогенных факторов муниципальной программы. 


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 12.09.2014 №2244 «Об утверждении муниципальной программы  «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:
	

	Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).


	5.
	Выводы и предложения:
	

	Руководствуясь при проведении экспертизы «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013 №2321, Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
Изменения, вносимые в муниципальную программу  «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы», обусловлены увеличением расходов на обслуживание муниципального долга в связи с повышением процентных ставок кредитных организаций и обоснованным увеличением расходов на содержание аппарата Финансового управления АМС г.Владикавказа.

	 
	на начало года
	на конец года
	

	2015г.
	113 388,0
	152 573,3
	+39 185,3

	2016г.
	134 000,0
	173 928,4
	+39 928,4

	2017г.
	94 000,0
	108 233,0
	+14 233,0

	2018г.
	52 000,0
	54 233,0
	+2 233,0

	ИТОГО
	393 388,0
	488 967,7
	+95 579,7



В соответствии с п. 3.2.9. «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013 №2321, оценка эффективности реализации Программы включает в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы. В программе должны приводиться как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы.  
Однако количественные показатели в представленном варианте Программы отсутствуют. Кроме этого не показаны расчеты предполагаемых расходов на обслуживание муниципального долга. Как указано в Пояснительной записке к проекту, расходы муниципального долга имеют тенденцию к увеличению. В записке не раскрывается причина увеличения расходов на обслуживание муниципального долга, однако  Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание разработчика программы на то, что ключевые ставки Центрального банка России ежегодно снижаются (с 18,0% в декабре 2014 года  до 11,0% на сегодняшний день). Кроме этого не приводится обоснование эффективности Программы за период ее реализации в 2015 году, а также не приводится динамика снижения объемов муниципального долга.
Как указано в Заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 23.09.2014 №21 по результатам экспертно-аналитического мероприятия на проект муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы», особенностью любой целевой программы, в том числе муниципальной, в соответствии с «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ», утвержденным Постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, является увязанный по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых в целях социально-экономического развития г.Владикавказа, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципальной политики в установленных сферах деятельности. Мероприятия целевой программы должны предполагать изменения, вносимые в методику или механизмы управления рассматриваемой сферы деятельности, направленные на обеспечение эффективного решения задач в области муниципальной политики, требующие или не требующие дополнительного финансирования. По существу в Программе и представленном на рассмотрение проекте изменений Программы разработчик не указал на мероприятия, вносящие какие-либо изменения в управление бюджетным процессом или управление муниципальным долгом, реализация которых предполагала бы достижение целей, определенных Программой и предлагаемым проектом изменений Программы.
[bookmark: sub_142]На основании изложенного Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 12.09.2014 №2244 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы» может быть принят с учетом устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
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