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	Республика Северная Осетия-Алания

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 30.12.2016 № 66 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 30.12.2016 № 267-р

Заключение № 94  от 30.12.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка исполнения представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ за текущий период 2016 года»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с пунктом 2.13 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2016 год, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 22.12.2016 
№252-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Проверка исполнения представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ за текущий период 2016 года».
2. Цель экспертизы: Полнота и своевременность устранения АМС г.Владикавказа и ее структурными подразделениями нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ и отраженных в направленных представлениях и предписаниях.
3. Предмет экспертизы: Исполнение представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, направленных в АМС г.Владикавказа, структурные подразделения АМС г.Владикавказа и подведомственные организации.
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 № 44/41, «Порядка проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14.

5. Результаты: за 2016 год по результатам контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий направлено 23 представления и 15 предписаний, содержащих замечания и предложения по устранению выявленных нарушений, из которых аудитором Хачировым А.А. внесено 8 представлений и 12 предписаний, аудитором Уруймаговым В.М. внесено 15 представлений и 3 предписания.

5.1. Исполнение предписаний и представлений по совместному с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа и УФСБ РФ по РСО-Алания контрольному мероприятию «Проверка Управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС г.Владикавказа» (аудитор Хачиров А.А.).
В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 01.03.2016 №1 об устранении установленных фактов нарушений, для чего выполнить следующее:

- внести изменения в «Правила землепользования и застройки г.Владикавказа» в части дополнения их разделом, определяющим границы и содержания территориальных зон с перечнем координат характерных точек границ территориальных зон;

- опубликовать карту градостроительного зонирования «Правил землепользования и застройки г.Владикавказа» с внесенными изменениями, в масштабе, не лишающем граждан возможности определить принадлежность того или иного земельного участка к определенной территориальной зоне, а также опубликовать постоянную ссылку на интернет ресурс, где любое заинтересованное лицо, дополнительно, сможет просмотреть всю необходимую информацию, в том числе и карты градостроительного зонирования в увеличенном масштабе;

- установить должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их дисциплинарной ответственности.
Вывод: Информация на Предписание от 01.03.2016 №1 не поступила. Предписание не исполнено.

Вследствие неисполнения Предписания от 01.03.2016 №1, в адрес АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 21.04.2016 №8.
Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписаний от 01.03.2016 №1 и от 21.04.2016 №8 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений:

- об обязательстве АМС г.Владикавказа разработать техническое задание на координирование территориальных зон г.Владикавказа и объявить тендер на проведение работ по определению координат характерных точек границ территориальных зон;

- об обязательстве опубликовать в газете «Владикавказ» карту градостроительного зонирования «Правил землепользования и застройки г.Владикавказа» в масштабе, не лишающем граждан возможности определить принадлежность того или иного земельного участка к определенной территориальной зоне, а также опубликовать постоянную ссылку на сайте АМС г.Владикавказа и Собрания представителей г.Владикавказ, где любое заинтересованное лицо сможет рассмотреть всю необходимую информацию, в том числе и карты градостроительного зонирования в увеличенном масштабе до 30.05.2016.      

Вывод: Предписания №1 от 01.03.2016 и №8 от 21.04.2016 считать исполненными и снять с контроля.
В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 10.03.2016 №2 об устранении установленных фактов нарушений (аудитор Хачиров А.А.), для чего выполнить следующее:

1. Потребовать от ООО «Покатайка» устранения допущенных существенных нарушений условий инвестиционного контракта от 15.06.2012 №02ИП/К-12. В случае невыполнения законных требований АМС г.Владикавказа, расторгнуть с ООО «Покатайка» инвестиционный договор от 15.06.2012 №02ИП/К-12 и договор аренды земельного участка от 27.08.2013 №4973;

2. Принять меры по взысканию с ООО «Покатайка» суммы штрафа за нарушение сроков окончания работ по инвестиционному контракту от 15.06.2012 №02ИП/К-12;

3. Принять меры к восстановлению документации (в том числе материалов заключенных инвестиционных контрактов) в Управлении экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа, составить акт приема-передачи;

4. Наладить соответствующий контроль за деятельностью подведомс-твенных структурных подразделений и учреждений АМС г.Владикавказа, в том числе, по приему-передаче документов;

5. Представить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ запрошенные документы – оригинал инвестиционного контракта от 15.06.2012 №02ИП/К-12, дополнительные соглашения к Контракту (если таковые имелись), перечень выполненных к настоящему времени работ по Контракту (если таковые имелись), акт (акты) о приемке выполненных работ ООО «Покатайка» по инвестиционному контракту от 15.06.2012 №02ИП/К-12 (если таковые имелись).

6. В случае не подтверждения факта заключения инвестиционного контракта от 15.06.2012 №02ИП/К-12, предпринять все предусмотренные действующим законодательством меры.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 10.03.2016 №2 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений:

Представлен инвестиционный контракт от 15.06.2012 №02ИП/К-12, акт о приемке выполненных работ, подтверждающий выполнение ООО «Покатайка» работ по контракту условий контракта, за исключением установки двух объектов, дополнительное соглашение к Контракту о пролонгации срока исполнения контракта.

Вывод: Предписание от 10.03.2016 №2 считать исполненным частично (до окончания устройств двух объектов, предусмотренных инвестиционным контрактом от 15.06.2012 №02ИП/К-12). Исполнение находится на контроле.

В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 24.03.2016 №4 (аудитор Хачиров А.А.) об устранении установленных фактов нарушений, а именно, о незаконном включении в собственность МО г.Владикавказ земель федерального лесного фонда и о предоставлении этих земель в аренду под жилищное строительство, для чего рассмотреть вопрос об отмене:

- распоряжения АМС г.Владикавказа от 12.08.2011 №277 «О предоставлении в аренду земельных участков для индивидуального жилищного строительства»;

- постановления АМС г.Владикавказа от 22.06.2014 №1045 «О предоставлении в постоянное бессрочное пользование земельных участков МКУ «Владлес-Экология».

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 24.03.2016 №4 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о том, что данным правоотношениям должна быть дана соответствующая правовая оценка.

При этом Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ получена информация о том, что в настоящее время Ленинским районным судом г.Владикавказа рассматривается иск ТУ Росимущества по РСО-Алания о возврате в федеральную собственность земельного участка, незаконно включенного в собственность МО г.Владикавказ и предоставленном в аренду под жилищное строительство распоряжением АМС г.Владикавказа от 12.08.2011 №277.

15 апреля 2016 года Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ был составлен административный протокол №1 в отношении главы АМС г.Владикавказа Албегова Б.Х. по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля.

Данный протокол был направлен для рассмотрения мировому судье судебного участка № 17 Ленинского судебного района г. Владикавказа, который своим постановлением от 23.05.2016 года прекратил производство по делу об административном производстве в отношении главы АМС г.Владикавказа Албегова Б.Х. по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ посчитав, что в его действиях отсутствует состав административного правонарушения.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обжаловала данное постанов-ление в Ленинский районный суд г.Владикавказа, который удовлетворил жалобу КСП г.Владикавказ, отменил постановление мирового судьи и 1 ноября 2016 года вынес по делу новое постановление в котором указал на наличие события административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст.19.5 КоАП РФ и подтвердил виновность главы АМС г.Владикавказа Албегова Б.Х.    

При этом, суд сделал вывод, что глава АМС г.Владикавказа Албегов Б.Х. совершил административное правонарушение по неосторожности и с учетом всех обстоятельств дела, суд посчитав, что Албеговым Б.Х. совершено малозначительное административное правонарушение, прекратил производство по делу и объявил главе АМС г.Владикавказа Албегову Б.Х. устное замечание.

Таким образом, суд подтвердил доводы Контрольно-счетной палаты                г.Владикавказ о наличии в действиях главы АМС г.Владикавказа Албегова Б.Х. административного правонарушения, выразившегося в невыполне-нии в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля.


Вывод: Предписание от 24.03.2016 №4 считать не исполненным (до решения Ленинского районного суда г.Владикавказа по иску ТУ Росимущества по РСО-Алания об отмене распоряжения АМС г.Владикавказа от 12.08.2011 №277 и о возврате в федеральную собственность земельного участка по адресу п.Редант ул.Цветочная). Исполнение находится на контроле.
В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 01.04.2016 №6 об устранении установленных фактов нарушений (аудитор Хачиров А.А.), для чего выполнить следующее:
1) незамедлительно принять меры по возврату незаконно отчужденного муниципального имущества: нежилое помещение (магазин) общей площадью 81,8 кв. м, находящееся по адресу: г.Владикавказ, ул.Зортова, 57;

2) принять меры дисциплинарного характера в отношении должностных лиц, ответственных за ведение претензионно-исковой работы, допустивших формальный подход по защите имущественных интересов муниципального образования, в результате которого было допущено неправомерное отчуждение муниципального имущества г.Владикавказ.

Из АМС г.Владикавказа поступила следующая информация по исполнению Предписания от 01.04.2016 №6 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ:


АМС г.Владикавказа подана апелляционная жалоба на решение Промышленного районного суда г.Владикавказа.

Кроме этого, полученные от Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ результаты проверки, содержащие сведения о ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей представителем АМС г.Владикавказа по защите имущественных интересов муниципального образования г.Владикавказ специалистом МБУ «ВПЦ» Казиевой Н.С., направлены Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа в СЧ СУ МВД по РСО-Алания для проведения проверки и принятия решения в рамках расследуемого уголовного дела №1/29816 в отношении неустановленных лиц по признакам преступления, предусмотренного ч.4 ст.159 УК РФ.
Вывод: Предписание от 01.04.2016 №6 считать исполненным частично (до окончания расследования уголовного дела №1/2986 и возврата в муниципальную собственность нежилого помещения по адресу: ул.Зортова, 57). Исполнение находится на контроле.
В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 07.04.2016 №7 об устранении установленных фактов нарушений (аудитор Хачиров А.А.), для чего выполнить следующее:
1. Отменить пункт 2 распоряжения АМС г.Владикавказа от 02.06.1994 №147 и распоряжения АМС г.Владикавказа от 02.04.2014 №94, как противоречащие нормам законодательства и нарушающие права граждан;

2. Внести изменения в распоряжение Исполкома Орджоникидзевского городского совета депутатов трудящихся от 13.01.1967 №10 согласно нормам изменившегося земельного законодательства, дополнив распоряжение от 13.01.1967 №10 пунктом, предусматривающим передачу земель общего пользования в собственность СНО «Спутник», земель членов садоводческого товарищества «Спутник» в собственность садоводов.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 07.04.2016 №7 в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ о том, что в связи с направлением Верховным судом РСО-Алания дел по приватизации земельных участков членов СНО «Спутник» на новые рассмотрения, исполнить Предписание от 07.04.2016 №7 не представляется возможным.

В настоящее время в Контрольно-счетной палате г.Владикавказ имеется информация о том, что заместитель Генерального прокурора РФ Сыдорук И.И. признал нарушающими права граждан – садоводов СНО «Спутник» - ряд документов АМС г.Владикавказа за 1994, 2008 и 2014 годы и поручил прокурору РСО-Алания взять вопрос под личный контроль. Прокуратура республики также подтвердила вывод Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о том, в нарушение федерального законодательства вместо ранее установленного права бессрочного пользования земельными участками был закреплен иной вид права на землю, а именно право временного пользования. В этой связи Прокуратурой республики направлено исковое заявление в Ленинский районный суд о признании недействительным п.2 распоряжения АМС г.Владикавказа от 02.06.1994 №147.

Вывод: Предписание 07.04.2016 №7 считать не исполненным (до решения суда о признании недействительным п.2 распоряжения АМС г.Владикавказа №147 от 02.06.1994). Исполнение находится на контроле.

В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 29.04.2016 №9 об устранении установленных фактов нарушений (аудитор Хачиров А.А.), для чего предпринять предусмотренные законом меры:

- по отмене незаконного письма-согласования УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа от 24.04.2014 № 1850п-3081;

- по отмене незаконного разрешения на ввод объекта в эксплуатацию №RU 15301000-68 от 27.06.2014;

-  признании недействительным постановления АМС г.Владикавказа №2020 от 25.08.2014;

- о признании недействительным договора купли-продажи от 28.08.2014 №664/14 земельного участка с кадастровым номером 15:09:0040903:722 площадью 0,1606 га, и применении последствий недействительности ничтожной сделки путем приведения сторон в первоначальное положение.

Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Предписание от 29.04.2016 №9 обжаловано АМС г.Владикавказа в Арбитражном суде РСО-Алания (дело №А61-1643/2016).

 Определением от 16.08.2016 Арбитражного суда РСО-Алания производство по делу было приостановлено до вступления в законную силу судебного акта по делу №А61-1641/16.

Постановлением Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда решение по делу №А61-1641/2016 отменено, по делу принят новый судебный акт.


Вследствие этого производство по делу №А61-1643/2016 возобновлено, судебное разбирательство назначено на 17.01.2017. 

Кроме этого, решением Арбитражного суда РСО-Алания по делу А61-2730/2016 по иску Прокуратуры РСО-Алания договор купли-продажи от 28.08.2014 №664/14 земельного участка с кадастровым номером 15:09:0040903:722 площадью 0,1606 га признан недействительным (ничтожным), с применением последствий недействительности (ничтожности) сделки обязать ООО «Безопасность-Санкт-Петербург» возвратить земельный участок МО г.Владикавказ. По состоянию на 26.12.2016 кадастровая стоимость земельного участка с кадастровым номером 15:09:0040903:722 составляет          3 864 000,00 руб.

Таким образом, по результатам контрольного мероприятия в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок) стоимостью 3 864 000,00 руб.


Вывод: Предписание от 29.04.2016 №9 считать исполненным частично (до решения Арбитражного суда РСО-Алания по делу №А61-1643/2016). Исполнение находится на контроле.

В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 29.04.2016 №10 об устранении установленных фактов нарушений (аудитор Хачиров А.А.), для чего предпринять предусмотренные законом меры:


- по отмене незаконного письма-согласования УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа от 24.04.2014 №1849п-3080;

- по отмене незаконного разрешения на ввод объекта в эксплуатацию №RU 15301000-67 от 27.06.2014;

-  признании недействительным постановления АМС г.Владикавказа №2019 от 25.08.2014;

- о признании недействительным договора от 28.08.2014№663/14 купли-продажи земельного участка с кадастровым номером 15:09:0040903:401 площадью 0,5221 га и применении последствий недействительности ничтожной сделки путем приведения сторон в первоначальное положение.

Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.


Предписание от 29.04.2016 №10 обжаловано АМС г.Владикавказа в Арбитражном суде РСО-Алания (дело №А61-1641/2016).


Решением Арбитражного суда РСО-Алания от 05.08.2016 по делу А61-1641/2016 Предписание от 29.04.2016 №10 признано недействительным.

01.09.2016 решение Арбитражного суда РСО-Алания от 05.08.2016 по делу А61-1641/2016 обжаловано Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в суде апелляционной инстанции.

08.12.2016 решением Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда РФ по делу А61-1641/2016 решение Арбитражного суда РСО-Алания от 05.08.2016 по делу А61-1641/2016 отменено, Предписание от 29.04.2016 №10 вступило в законную силу.
Кроме этого, решением Арбитражного суда РСО-Алания по делу А61-2729/2016 по иску Прокуратуры РСО-Алания договор купли-продажи от 28.08.2014 №663/14 земельного участка с кадастровым номером 15:09:0040903:401 площадью 0,5221 га признан недействительным (ничтожным), с применением последствий недействительности (ничтожности) сделки обязать ООО «Безопасность-Санкт-Петербург» возвратить земельный участок МО г.Владикавказ. По состоянию на 26.12.2016 кадастровая стоимость земельного участка с кадастровым номером 15:09:0040903:401 составляет 
25 795 812,38 руб.

Также во исполнение Предписания от 29.04.2016 №10:

- приказом УМИЗР АМС г.Владикавказа №248 от 20.12.2016 г. отменены письмо-согласование УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа от 24.04.2014 №1849п-3080 и разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU 15301000-67 от 27.06.2014;   
- вынесено постановление АМС г.Владикавказа от 29.12.2016 №1905 «Об отмене постановления АМС г.Владикавказа от 25.08.2014 №2019 «О предоставлении в собственность земельного участка для содержания и эксплуатации торгово-офисного здания ООО «Безопасность-Санкт-Петербург» по ул.Гагкаева (район рынка «Викалина»)».

Таким образом, по результатам контрольного мероприятия в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок) стоимостью – 25 795 812,38 руб.

Вывод: Предписание от 29.04.2016 №10 считать исполненным полностью и снять с контроля.
В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 04.05.2016 №11 об устранении установленных фактов нарушений (аудитор Хачиров А.А.), для чего предпринять предусмотренные законом меры:
1. Отменить постановление АМС г.Владикавказа от 04.09.2014 №2178 «О предварительном согласовании места размещения объекта для строительства объекта придорожного сервиса Цаликовой Р.Т. по ул. Московской (юго-западная сторона автостоянки, расположенной на пересечении ул. Московская и                      ул. Калинина»;

2. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.
Предписание от 04.05.2016 №11 обжаловано АМС г.Владикавказа в Арбитражном суде РСО-Алания (дело №А61-1642/2016).

Решением Арбитражного суда РСО-Алания от 08.08.2016 по делу А61-1642/2016 Предписание от 04.05.2016 №11 признано недействительным.

01.09.2016 решение Арбитражного суда РСО-Алания от 08.08.2016 по делу А61-1642/2016 обжаловано в суде апелляционной инстанции.

20.12.2016 решением Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда РФ по делу А61-1642/2016 решение Арбитражного суда РСО-Алания от 08.08.2016 по делу А61-1642/2016 отменено, Предписание от 04.05.2016 №11 вступило в законную силу.
Кроме этого во исполнение Предписания от 04.05.2016 №11 вынесено постановление АМС г.Владикавказа от 29.12.2016 №1904 «Об отмене постановления АМС г.Владикавказа от 04.09.2014 №2178 «О предварительном согласовании места размещения объекта для строительства объекта придорожного сервиса Цаликовой Р.Т. по ул. Московской (юго-западная сторона автостоянки, расположенной на пересечении ул. Московская и ул. Калинина)».

Согласно постановлению АМС г.Владикавказа от 04.09.2014 №2178, ориентировочная площадь земельного участка под размещение объекта для строительства объекта придорожного сервиса Цаликовой Р.Т., составляет 0,1402 га.
Таким образом, по результатам контрольного мероприятия в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок) ориентировочной площадью 0,1402 га.
Вывод: Предписание от 04.05.2016 №11 считать исполненным и снять с контроля.
Кроме этого по результатам контрольного мероприятия «Проверка Управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС г.Владикавказа» (аудитор Хачиров А.А.) Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ направлены представления:

- в адрес ВМБУ «газета «Владикавказ» направлено Представление от 20.05.2016 №1 с предложениями:


1) Принять меры по публикации извещений о возможном предоставлении земельных участков для строительства, о проведении аукционов по продаже земельных участков, прав аренды земельных участков и другие подобные извещения в надлежащем виде, то есть в специально предназначенных разделах, удобно читаемыми и заметными;  


2) Принять исчерпывающие меры по предотвращению действий, приводящих к лишению прав и гарантий граждан и организаций в решении вопросов, касающихся их прав на землю, а именно, к нераспространению среди населения, в том числе, среди подписчиков газеты «Владикавказ», изданных и растиражированных выпусков газеты, содержащих соответствующие извещения;

3) Установить должностных лиц ВМБУ «газета «Владикавказ», виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос о привлечении их к ответственности.

- в адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 07.06.2016 №2 с предложениями:

1) Осуществить контроль за исполнением УМИЗР АМС г.Владикавказа и ВМБУ газета «Владикавказ» направленных в их адрес представлений по результатам контрольного мероприятия;


2) Безотлагательно принять меры по приданию правового статуса зонам особо охраняемых территорий г.Владикавказ, определенных «Правилами землепользования и застройки г.Владикавказа», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11, издать соответствующие правовые акты. Принять исчерпывающие меры по проведению паспортизации зон охраняемых природных территорий г.Владикавказ в соответствии со ст. 2, п.1 ст. 3, ст. 7 Закона РСО-Алания от 15.10.2015 №33-РЗ «Об особо охраняемых территориях Республики Северная Осетия-Алания».

Привлечь к ответственности лиц, виновных в не проведении указанных мероприятий; 


3) Принять исчерпывающие меры по предотвращению действий, приводящих к лишению прав и гарантий граждан и организаций в решении вопросов, касающихся их прав на землю, а именно, к нераспространению среди населения, в том числе, среди подписчиков газеты «Владикавказ», изданных и растиражированных выпусков газеты, содержащих соответствующие извещения.

Незамедлительно принять меры по устранению допущенных нарушений:

- п.4 ст. 1 и п.11 ст. 1 Земельного кодекса РФ;

- ст. 11, ст. 29, ст. 30, ст. 31, ст. 32 Земельного кодекса РФ в редакции, действовавшей до 01.03.2015;

- п.10 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- ч. 37 ст. 34 Федерального закона №171-ФЗ от 23.06.2014 «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в редакции, действовавшей до 01.03.2015; 

- п.4.4 ст. 4 «Порядка оформления (переоформления) прав на земельные участки и предоставления земельных участков на территории г.Владикавказ», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.10.2009 №8/72;

- п. 3.5. Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, расположенных на территории муниципального образования г.Владикавказ, в собственность, постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное срочное пользование физическим и юридическим лицам», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 10.08.2012 №1395, а именно принять меры, в том числе, в судебном порядке:

- по отмене постановлений АМС г.Владикавказа о предварительном согласовании мест размещения объектов для строительства на 21-м земельном участке;

- по отмене постановлений АМС г.Владикавказа о предоставлении в аренду 7-и земельных участков для строительства;
- по признанию недействительными договоров аренды 125-и земельных участков и по применению последствий недействительности ничтожной сделки путем приведения сторон в первоначальное положение;
- по признанию недействительными постановлений АМС г.Владикавказа о передаче в собственность и по признанию недействительными договоров купли-продажи 14-и земельных участков, и по применению последствий недействительности ничтожной сделки путем приведения сторон в первоначальное положение;
4) Незамедлительно принять меры по устранению допущенных нарушений: 

- п.2, п.21.5-21.7, п.21.10, п.21.14 и п.21.9 ст. 51, п.7 ст. 52, ч.1, ч.2, пп.1, 3 ч.6 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ; 

- п.3 ст. 33, п.2 ст. 35, абз.2 п.7 ст. 36 Земельного Кодекса РФ; 

- п.2 Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, утвержденной приказом Министерства регионального развития РФ от 19.10.2006 №121, допущенные должностными лицами АМС г.Владикавказа при выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства и передаче в собственность 30-и земельных участков, а именно с целью устранения допущенных нарушений незамедлительно принять меры: 
- по признанию недействительными постановлений АМС г.Владикавказа о передаче в собственность земельных участков и по признанию недействительными 30-и договоров купли-продажи земельных участков, и по применению последствий недействительности ничтожной сделки путем приведения сторон в первоначальное положение;
5) Осуществить в полной мере исполнение направленных в ходе контрольного мероприятия Предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ;

6) Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ;

7) По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

- в адрес УМИЗР АМС г.Владикавказа направлено Представление от 07.06.2016 №3 с предложениями:


1) Принять исчерпывающие меры по формированию Отчета об исполнении бюджета администратора доходов бюджета (ф.0503127), в том числе раздела 1 «Доходы бюджета» Отчета в соответствии с требованиями, предусмотренными ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н. Формировать Отчет с обязательным включением в него кодов бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год;

2) Принять исчерпывающие меры по недопущению в дальнейшем нарушений ст. 22 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52 и нарушения п.п.2.2 п.2 и п.3 Порядка принятия решения об условиях приватизации муниципального имущества г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, которые приводят со стороны должностных лиц УМИЗР АМС г.Владикавказа к систематической реализации муниципального имущества, не включенного в Прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества, утвержденным Собранием представителей г.Владикавказа;

3) Принять исчерпывающие меры по недопущения впредь нарушения ст.2 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», приводящих к пропуску действия оценки рыночной стоимости объектов муниципального имущества, подлежащих приватизации;  

4) Предпринять предусмотренные законодательством меры по повышению эффективности реализации в полном объеме Прогнозных планов (программ) приватизации объектов муниципальной собственности, которые позволили бы повысить процент выполнения Прогнозных планов (программ) приватизации;

5) Не допускать впредь действия, приводящие к нарушению:

- п.4 ст. 1; ст. 10 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52; 

- пп.3.2.9 Положения «Об Управлении муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства администрации местного самоуправления города Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.06.2012 № 34/28;

- приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

- ч.2 ст. 8 и ч. 2 ст. 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», и от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», а именно:

- включить в Реестр объектов муниципального имущества г.Владикавказа все объекты, являющиеся муниципальной собственностью, и всю необходимую информацию по указанным объектам; 

- незамедлительно организовать ведение Журнала операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

- издать приказ об учетной политике;

- организовать учет имущества казны в надлежащем порядке, с постановкой всех объектов муниципальной казны на бухгалтерский учет;

6) Предпринять необходимые меры, предусмотренные как действующим законодательством, так и договорами аренды земельных участков по повышению претензионной работы для скорейшего взыскания задолженности арендаторов земельных участков перед бюджетом г.Владикавказ, которая на момент проверки составила 131 962 837,33 руб.;

7) Исключить впредь нарушение сроков направления материалов для взыскания в судебном порядке задолженности по арендной плате, приводящих к истечению сроков исковой давности и к невозможности взыскания указанной задолженности. 

Привлечь к ответственности должностных лиц, чьи халатные действия (бездействие) привели к невозможности взыскания задолженности по арендной плате и потерям для бюджета г.Владикавказ в сумме – 10 416 747,11 руб.;

8) Строго указать должностным лицам, ответственным за организацию проведения аукционов по продаже земельных участков и права аренды земельных участков на необходимость определения начальной цены предметов аукционов с использованием права выбора, предоставленного уполномоченному органу п.12 и п. 14 ст. 39.11 Земельного кодекса РФ; в обязательном порядке при определении начальной цены предметов аукционов выбирать более высокую стоимость – рыночную или кадастровую. 

Привлечь к ответственности должностных лиц, чьи некомпетентные действия (бездействие) в результате привели к не поступлению в бюджет г.Владикавказ доходов от продажи на аукционах прав аренды земельных участков на общую сумму – 11 639 649,38 руб.;

9) Принять меры, исключающие в дальнейшем нарушение:

- ч.1 ст. 720 Гражданского кодекса РФ;

- ч.1 ст. 94 и ч.1 ст. 101 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Положения об УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.06.2012 №34/28;

- условий заключённых договоров на оценку рыночной стоимости земельных участков, что привело к значительному снижению начальной цены аукционов по продаже земельных участков и, как следствие этого к недопоступлению в доход бюджета г.Владикавказ значительных денежных средств.

Исключить факты приемки у лиц, оказывающих услуги по оценке рыночной стоимости земельных участков:

- отчетов, выполненных с нарушением законодательно установленных требований к содержанию отчётов об оценке;

- отчетов, в которых указана заведомо недостоверная, неподтверждённая и противоречивая информация, отчетов, где применяются необоснованные величины различных поправок к стоимости объектов оценки, непоследовательное применение методики определения поправок и с нарушением методики определения поправок, где используются «аналоги», не являющиеся таковыми ни по месторасположению, ни по виду разрешённого пользования, ни по площади.

Привлечь к ответственности должностных лиц:

- не осуществивших контроль за исполнением поставщиками условий договоров в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- не проводивших экспертизу оказанных услуг (своими силами либо с привлечением экспертов, экспертной организации);

- чьи халатные действия привели к тому, что в бюджет г.Владикавказ не поступили доходы в виде разницы между кадастровой стоимостью и стоимостью реализации 123 реализованных путём продажи земельных участков в сумме 1 998 020 575,93 руб.;

10) Исключить в дальнейшем выявленные в ходе проверки факты заключения контрактов (договоров), в том числе, на проведение оценочных работ, в которых отсутствуют обязательные условия об ответственности как заказчика, так и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, что является нарушением ч.4 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
11) Незамедлительно организовать работу по своевременному выявлению фактов представления поставщиками отчетов по оценке рыночной стоимости имущества (земельных участков), выполненных с нарушениями требований к содержанию отчёта, установленных ст. 11 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», а в случае выявления таких фактов в обязательном порядке направлять в письменной форме мотивированные отказы от подписания актов приёмки-передачи оказанных услуг и требования об уплате соответствующих штрафов.

Привлечь к ответственности должностных лиц, ответственных за произведенную оплату услуг по оценке исследованных в ходе проверки отчётов, выполненных в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в размере – 397 994,22 руб.;

12) Принять меры по исключению впредь нарушений ст. 10 Гражданского кодекса РФ, ч.2 ст. 8, п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приводящих к превышению максимально возможного предела для идентичной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) путём заключения договоров на сумму более 100 000,00 руб.;
13) Незамедлительно организовать проведение аукционов в порядке, предусмотренном ч.4 и ч.5 ст. 447 Гражданского кодекса РФ, ч.4 ст. 38 Земельного кодекса РФ, п. 3 ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», ч.16 ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пункта «г» ч.23 и ч.30 постановления Правительства РФ от 11.11.2002 №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков», и исключающим нарушения, допущенные аукционистами и аукционными комиссиями УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа при проведении аукционов путём незаконного признания указанных аукционов несостоявшимися, в результате чего в бюджет г.Владикавказа систематически не поступали значительные суммы доходов;

14) Предпринять исчерпывающие меры по исключению (по необходимости – в судебном порядке) из зон особо охраняемых природных территорий муниципального образования г.Владикавказ 17 земельных участков, отчужденных в нарушение п.3 ст. 4, ст. 18, ст. 23 Градостроительного кодекса РФ, ст. 11.10 Земельного кодекса РФ, главы 1, ст. 11, ст. 50 «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 и после вступления в силу указанных «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ», а именно земельных участков с кадастровыми номерами:

Зона ООТ-/3/5:

- 1. №15:09:0032801:97;

- 2 №15:09:0032801:34;

- 3. №15:09:0032801:95;

- 4. №15:09:0032801:30;

- 5. №15:09:0032801:96;

- 6. №15:09:0032801:103;

- 7. №15:09:0032801:104;

- 8. №15:09:0032801:105;

- 9. №15:09:0032801:107.

Зона ООТ-/3/3:

- 1. №15:09:0309022:4;

- 2. №15:09:0309022:5.

Зона ООТ-/3/4:

- 1. №15:09:0032601:254;

- 2. №15:09:0032601:253;

- 3. №15:09:0032601:272.

Зона ООТ-/3/1:

- 1. №15:09:0030101:525.

Зона ООТ-/1/4:

- 1. №15:09:0020609:9;

- 2. №15:09:0020609:10.

Привлечь к ответственности должностных лиц, чьи действия привели к незаконному отчуждению земельных участков из зон особо охраняемых территорий г.Владикавказ;
15) Осуществить в полной мере исполнение направленных в ходе контрольного мероприятия Предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ;

16) Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ;

17) По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

В ответ на указанные представления в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ от объектов контроля поступила информация, не содержащая исчерпывающих мер по устранению допущенных нарушений, а именно:
- в ответе АМС г.Владикавказа содержится информация, отвечающая на пункты выводов, сделанных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ по результатам контрольного мероприятия, а не на пункты предложений об устранении выявленных недостатков и допущенных нарушений, изложенных в представлении;
- кроме этого, ответ АМС г.Владикавказа по содержанию полностью идентичен ответу УМИЗР АМС г.Владикавказа на Представление от 07.06.2016 №3, направленного Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ по результату того же контрольного мероприятия; 

- при этом предложения об устранении выявленных недостатков и нарушений, указанные в Представлении от 07.06.2016 №2, направленном в АМС г.Владикавказа не совпадают по своему содержанию с предложениями, указанными в Представлении от 07.06.2016 №3, направленном в УМИЗР АМС г.Владикавказа.
Вследствие этого Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в адрес АМС г.Владикавказ направлено Предписание от 28.07.2016 №15 (аудитор Хачиров А.А.) об исполнении в полном объеме Представлений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.
В ответ на Предписание от 28.07.2016 №15 из АМС г.Владикавказа также поступила информация (от 09.08.2016 исх. №4842п), не содержащая сведений по устранению допущенных нарушений.

При этом Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ не были применены меры административной ответственности за неисполнение Предписания от 28.07.2016 №15 к должностным лицам АМС г.Владикавказа в связи с тем, что на тот момент проводились судебные разбирательства о правомерности вынесения Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ Предписаний №9 от 29.04.2016, №10 от 29.04.2016 и №11 от 04.05.2016 по жалобам АМС г.Владикавказа.
В то же время, по результатам вышеуказанного контрольного мероприятия УФСБ РФ по РСО-Алания были направлены материалы проверки в Управление Федеральной антимонопольной службы (УФАС) по РСО-Алания для оценки законности действий должностных лиц АМС г.Владикавказа при размещении в СМИ информации о предоставлении 175-и земельных участков в г.Владикавказ. 
 УФАС по РСО-Алания проведена проверка по факту нераспростра-нения среди населения одного выпуска из семи газеты «Владикавказ», а именно №234 от 21.12.2013, в результате чего установлены факты нарушения статьи 16 Федерального закона от 25.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны:

- АМС г.Владикавказа;

- УМИЗР АМС г.Владикавказа;

- ВМБУ «газета «Владикавказ»;

- бывшего начальника отдела информационного обеспечения АМС г.Владикавказа Плиева А.Н.;

- бывшего директора ВМБУ «газета «Владикавказ» Джигкаева А.В., выразившиеся в заключении устного соглашения (соглашений), результатом которого (которых) явилось недопущение конкуренции на рынке предоставления земельных участков для строительства в географических границах города Владикавказа, и содержащих признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частью 3 статьи 14.32 КоАП РФ.
Согласно решению УФАС по РСО-Алания от 19.12.2016 по делу №04-08/04-09-16, имело место неоднократное спонтанное бездействие участников процесса информационного наполнения, производства и доставки выпуска (номера) газеты «Владикавказ» под номером «234» от 21.12.2013, то есть недопущение его в оборот (недоведение до подписчиков и точек розничной реализации), отсутствие взаимных претензий и рекламаций участников указанного процесса, неизбежных при обычных условиях осуществления полномочий органов местного самоуправления и хозяйственной деятельности юридических лиц.

При этом в выпуске газеты «Владикавказ» №234 от 21.12.2013 были размещены извещения о предоставлении земельных участков в г.Владикавказ:


1. земельного участка для строительства торгово-офисного здания, адресный ориентир пр. Коста, 224, ориентировочной площадью 0,02 га;


2. земельного участка для строительства торгово-офисного здания, адресный ориентир ул. Чапаева 21, ориентировочной площадью 0,02 га;


3. земельного участка для строительства спортивной площадки по пр. Коста, 150 метров южнее кафе «Балц» ориентировочной площадью 0,085 га;


4. земельного участка для объекта торговли по пр. Коста, 150 метров южнее кафе «Балц» ориентировочной площадью 0,15 га;


5. земельного участка для строительства подсобного помещения, адресный ориентир ул. Гастелло 65а, ориентировочной площадью 0,0045 га;


6. земельного участка для строительства автостоянки по ул. Олега Кошевого, 1 ориентировочной площадью 0,35 га;


7. земельного участка для строительства автостоянки на пересечении пр. Доватора и ул.Калинина ориентировочной площадью 0,15 га;


8. земельного участка для строительства автостоянки по ул. Ватутина, 78 ориентировочной площадью 0,18 га;


9. земельного участка для строительства автостоянки по ул.Братьев Щукиных ориентировочной площадью 0,062 га;


10. земельного участка для строительства автостоянки по адресу Архонское шоссе, 2 «в» ориентировочной площадью 0,204 га;


11. земельного участка для строительства автостоянки в 31-32 МКР на пересечении ул.Первомайская и ул. Кырджалийская ориентировочной площадью 0,28 га;


12. земельного участка для строительства кафетерия в 31-32 МКР на пересечении ул.Барбашова и ул. Кырджалийская ориентировочной площадью 0,0435 га;


13. земельного участка для строительства объекта торговли в 31-32 МКР на пересечении ул.Барбашова и ул. Кырджалийская ориентировочной площадью 0,043 га;


14. земельного участка для строительства объекта придорожного сервиса в 200 метрах южнее населенного пункта Нижний Ларс ориентировочной площадью 0,64 га;


15. земельного участка для строительства объекта торговли по ул. Международная (район АЗС) ориентировочной площадью 0,0455 га;


16. земельного участка для индивидуального жилищного строительства в г.Владикавказе (населенный пункт Попов Хутор) 4-я линия, участок №10 ориентировочной площадью 0,075 га;


17. земельного участка для индивидуального жилищного строительства в г.Владикавказе (населенный пункт Попов Хутор) 4-я линия, №11 ориентировочной площадью 0,075 га;


18. земельного участка для индивидуального жилищного строительства в г.Владикавказе (населенный пункт Попов Хутор) 4-я линия, №12 ориентировочной площадью 0,0750 га;


19. земельного участка для индивидуального жилищного строительства в г.Владикавказе (населенный пункт Попов Хутор) 4-я линия, №13 ориентировочной площадью 0,075 га».


Таким образом решением УФАС по РСО-Алания подтверждены выводы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о наличии нарушений действующего законодательства и муниципальных нормативных правовых актов со стороны должностных лиц и структурных подразделений АМС г.Владикавказа, в результате чего нанесен ущерб охраняемым законом интересам муниципального образования г.Владикавказ, выразившегося  в нарушении установленного порядка предварительного согласования мест размещения объектов, а именно, без информирования населения, в границах г.Владикавказ предоставлено, в частности, 19 земельных участков общей площадью 2,5775 га.

В целом по итогам контрольного мероприятия «Проверка Управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами, архитектуры и градостроительства АМС г.Владикавказа» в к настоящему времени достигнуты следующие результаты:


-  АМС г.Владикавказа приняло на себя обязательство по разработке технического задания на координирование территориальных зон г.Владикавказа и проведению работ по определению координат характерных точек границ территориальных зон;

- в официальном печатном органе МО г.Владикавказ – газете «Владикавказ» опубликована карта градостроительного зонирования «Правил землепользования и застройки г.Владикавказа» в масштабе, не лишающем граждан возможности определить принадлежность того или иного земельного участка к определенной территориальной зоне;

- на сайте АМС г.Владикавказа и Собрания представителей г.Владикавказ опубликована постоянная ссылка, по которой заинтересованные лица могут получить всю необходимую информацию по картам градостроительного зонирования в увеличенном масштабе;      

- по выводам контрольного мероприятия гражданка Жукова Н.Л. получила возможность обратиться в ТУ Росимущества по РСО-Алания, в результате чего ТУ Росимущества по РСО-Алания подало в суд исковое заявление о возврате в федеральную собственность земельного участка лесного фонда по адресу п.Редант ул.Цветочная, незаконно включенного в собственность МО г.Владикавказ и предоставленного в аренду под жилищное строительство распоряжением АМС г.Владикавказа от 12.08.2011 №277. В настоящее время судебное разбирательство не окончено;


- по результату контрольного мероприятия Прокуратура Иристонского района г.Владикавказ направила в СЧ СУ МВД по РСО-Алания для проверки в рамках расследуемого уголовного дела №1/29816 в отношении неустановленных лиц по признакам преступления, предусмотренного ч.4 ст.159 УК РФ, материалы, содержащие сведения о ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей представителем АМС г.Владикавказа по защите имущественных интересов муниципального образования г.Владикавказ специалистом МБУ «ВПЦ» Казиевой Н.С., результатом чего явилось незаконное отчуждение из муниципальной собственности нежилого помещения (магазина) площадью 81,8 кв. м, находящегося по адресу: г.Владикавказ, ул.Зортова, 57;

- по выводам контрольного мероприятия члены СНО «Спутник» получили возможность обратиться в Генеральную прокуратуру России с информацией о факте нарушения их прав со стороны АМС г.Владикавказа. В настоящее время в Контрольно-счетной палате г.Владикавказ имеется информация о том, что заместитель Генерального прокурора РФ Сыдорук И.И. признал нарушающими права граждан – садоводов СНО «Спутник» - ряд документов АМС г.Владикавказа за 1994, 2008 и 2014 годы и поручил прокурору РСО-Алания взять вопрос под личный контроль. Прокуратура республики также подтвердила вывод Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о том, в нарушение федерального законодательства вместо ранее установленного права бессрочного пользования земельными участками был закреплен иной вид права на землю, а именно право временного пользования. В этой связи Прокуратурой республики направлено исковое заявление в Ленинский районный суд о признании недействительным п.2 распоряжения АМС г.Владикавказа №147 от 02.06.1994;


- в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок площадью 0,1606 га) стоимостью 3 864 000,00 руб.;


- в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок площадью 0,5221 га) стоимостью 25 795 812,38 руб.;

- в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество - земельный участок – ориентировочной площадью 0,1402 га;


- по выводам контрольного мероприятия УФАС по РСО-Алания установлены факты нарушения статьи 16 Федерального закона от 25.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны АМС г.Владикавказа, УМИЗР АМС г.Владикавказа, ВМБУ «газета «Владикавказ», бывшего начальника отдела информационного обеспечения АМС г.Владикавказа Плиева А.Н., бывшего директора ВМБУ «газета «Владикавказ» Джигкаева А.В., выразившиеся в заключении устного соглашения (соглашений), результатом которого (которых) явилось недопущение конкуренции на рынке предостав-ления земельных участков для строительства в географических границах города Владикавказа, и содержащих признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частью 3 статьи 14.32 КоАП РФ. 

Материалы дела №04-08/04-09-16 переданы в отдел контроля органов власти, рекламы и финансовых рынков Северо-Осетинского УФАС России для возбуждения производства по делам об административных правонарушениях в отношении должностных лиц администрации местного самоуправления г.Владикавказа, Управления муниципального имущества и земельных ресурсов АМС г.Владикавказа, Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ», Плиева Александра Нодаровича, Джикаева Аслана Вадимовича.

Таким образом, решением УФАС по РСО-Алания подтверждены выводы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о наличии нарушений действующего законодательства и муниципальных нормативных правовых актов со стороны должностных лиц и структурных подразделений АМС г.Владикавказа, в результате чего нанесен ущерб охраняемым законом интересам муниципального образования г.Владикавказ, выразившегося в нарушении установленного порядка предварительного согласования мест размещения объектов, а именно без информирования населения, в границах г.Владикавказ предоставлено, в частности, 19 земельных участков общей площадью 2,5775 га.
Постановлением от 1 ноября 2016 года Ленинский районный суд                                          г.Владикавказа удовлетворил жалобу Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, отменил постановление мирового судьи и 1 ноября 2016 года вынес по делу новое постановление, в котором указал на наличие события административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ и подтвердил виновность главы АМС Албегова Б.Х.
При этом, суд сделал вывод, что глава АМС г.Владикавказа Албегов Б.Х. совершил административное правонарушение по неосторожности, и с учетом всех обстоятельств дела суд, посчитав, что Албеговым Б.Х. совершено малозначительное административное правонарушение, прекратил производство по делу и объявил главе АМС г.Владикавказа Албегову Б.Х. устное замечание.

Таким образом, суд подтвердил доводы Контрольно-счетной палаты                г.Владикавказ о наличии в действиях главы АМС г.Владикавказа 
Албегова Б.Х. административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля.


Вывод: Предписание от 28.07.2016 №15 считать исполненным частично до:


- принятия УФАС РФ по РСО-Алания решений по фактам нерас-пространения среди населения г.Владикавказ шести выпусков газеты «Владикавказ» и возврату в распоряжение МО г.Владикавказ 175-и земельных участков общей площадью 142,1967 га;


- исключения из Зон особо охраняемых территорий МО г.Владикавказ 17-и земельных участков, образованных в зонах ООТ в нарушение законодательства;


-  принятия мер, в том числе Прокуратурой РСО-Алания, по возврату в распоряжение МО г.Владикавказ 30-и земельных участков, отчужденных в нарушение статей 51, 52, 55 Градостроительного кодекса РФ, статей 33, 35, 36 Земельного кодекса РФ, Инструкции, утвержденной приказом Минрегионразвития РФ от 19.10.2006 №121.
Исполнение находится на контроле.
5.2. Исполнение представлений по совместному с УФСБ РФ по РСО-Алания комплексному контрольному мероприятию «Проверка организации учета и эффективности использования муниципального жилищного фонда за 2009-2015 гг. и текущий период 2016 года» (аудитор Хачиров А.А.).

В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 30.08.2016 №7 с предложениями:

1. Организовать в соответствующем структурном подразделении АМС г.Владикавказа ведение «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» в соответствии с п.7. ст. 25 Закона от 27.10.2006 №51-РЗ «О жилищной политике в Республике Северная Осетия-Алания», п.4.10 постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 30.03.2007 №72, постановления АМС г.Владикавказа от 16.07.2007 №1286, п.6 ст.3. Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях».

2. Предпринять предусмотренные законодательством меры по устранению последствий нарушений статей 49, 51, 52, 57 Жилищного кодекса РФ, допущенных при предоставлении следующих жилых помещений без соблюдения времени принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (с формулировкой «временно до подхода очереди») и в ущерб другим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях:

- жилого дома по адресу: ул. Годовикова, 2 «а»;

- жилого дома по адресу: ул. Осипенко, 4;

- квартиры №1 по адресу: ул. Интернациональная, 51;

- жилого дома по адресу: ул. Свердловская, 13;

- жилого дома по адресу: ул. Шоссейная, 3;

- комнаты №7 по адресу: ул. Кутузова, 81/4;

- квартиры №3 по адресу: пер. Железнодорожный, 9;

- жилого дома по адресу: ул. Ковровая/Длинно-Долинская, 14/62;

- комнаты №8 по адресу: ул. Кутузова, 81/4;

- жилого дома по адресу: ул. Цаголова, 80;

- жилого дома по адресу: ул. Гайдара, 22.

3. Исключить впредь случаи предоставления жилых помещений без соблюдения очередности принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в том числе с противоречащей законодательству формулировкой «временно до подхода очереди») и в ущерб другим гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

4. Осуществить предоставление имеющихся в муниципальном жилищном фонде г.Владикавказ незанятых (свободных) квартир в установленном законом порядке, а именно: статьями 2, 14 Жилищного кодекса РФ, статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 55 Устава г.Владикавказа, гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Исключить факты несвоевременного предоставления свободных квартир, лицам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

5. Предпринять срочные меры по формированию специализированного жилищного фонда г.Владикавказа в соответствии с установленным статьями 92, 99, 100, 104 Жилищного кодекса РФ, пунктами12, 14 и 15 «Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 №42, пунктами 1.2 и 1.3. «Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализи-рованного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88, в том числе:

- осуществлять включение жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа путем внесения соответствующих изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда»;

- направлять в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, решение об отнесении жилого помещения к опре-деленному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда г.Владикавказ, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения;

- предоставлять служебные помещения исключительно категориям граждан, указанным в «Порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования г.Владикавказа», утвержденном решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/88;

- в обязательном порядке заключать с нанимателем служебного помещения договор найма специализированного жилого помещения.

6. Рассмотреть вопрос по устранению нарушений статей 92, 93, 100, 104 ЖК РФ, «Правил отнесения жилых помещений к специализированному жилищному фонду», утвержденных постановлением Правительства РФ №42 от 26.01.2006г., постановления АМС г.Владикавказа от 19.08.2010 №1467 «Об определении специализированного жилого фонда», допущенных при включении в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа следующих квартир:

1.
№41 по адресу: п.Спутник,37;

2.
№20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30;

3.
№28 по адресу: г.Владикавказ ул.Цоколаева,18;

4.
№2 по адресу: г.Владикавказ ул.Первомайская,26;

5.
№18 по адресу: п.Спутник,49;

6.
№9 по адресу: г.Владикавказ ул.Маркова,71;

7.
№36 по адресу: г.Владикавказ ул.Черняховского,9/2;

8.
№141 по адресу: г.Владикавказ ул.Кырджалийская,11;

9.
№2 по адресу: п.Спутник,39;

10.
№13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова,5.

В кратчайшие сроки произвести инвентаризацию специализированного жилищного фонда г.Владикавказа на предмет установления аналогичных случаев незаконного включения жилых помещений в специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.

7. Предпринять предусмотренные законодательством меры по возврату в муниципальную собственность незаконно отчужденного муниципального имущества, включенного в специализированный муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа – служебной квартиры №81, расположенной по адресу: г.Владикавказ ул.Владикавказская, 59/1.

8. Предпринять предусмотренные законодательством меры по возврату в муниципальную собственность отчужденного муниципального имущества:

- квартиры №32 по адресу: ул.Гагкаева,11;

- квартиры №13 по адресу: ул. Гагкаева,11; 
- квартиры №48 по адресу: ул.Тельмана,19;

- квартиры №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3;

- квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4;

- квартиры №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2.

9. Предпринять меры по включению квартиры №2, расположенной по адресу: 29-й Военный городок, 16, в муниципальный специализированный жилищный фонд г.Владикавказа.

10. Рассмотреть следующее предложение Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о принятии мер по пополнению муниципального жилищного фонда:

В соответствии со статьями 10, 10.1, 11, 19 Земельного кодекса РФ, ст. 2 ЖК РФ, ст. 8 Градостроительного кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 4 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Уставом г.Владикавказа, «Положением об инвестиционной деятельности в г.Владикавказе», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 03.08.2011 №1185, АМС г.Владикавказа наделена необходимыми правами и полномочиями, с целью пополнения муниципального жилищного фонда г.Владикавказ, а также с целью увеличений финансовых поступлений в бюджет города, заключать с инвесторами инвестиционные контракты на строительство многоквартирных жилых домов.

При этом предметом инвестиционного контракта должна являться реализация инвестиционного проекта по строительству многоквартирного жилого дома эконом-класса на земельном участке с определенным объемом инвестиций, в том числе инвестиций в муниципальное имущество муниципаль-ного образования г.Владикавказа (соответствующее имущественной доле АМС г.Владикавказа). 

В рамках реализации инвестиционного проекта Инвестор-Застройщик обязуется за счет собственных (привлеченных) средств произвести новое строительство многоквартирного жилого дома.

АМС г.Владикавказа со своей стороны издает правовой акт, являющийся основанием для проектирования и строительства многоквартирного жилого дома и предоставляет Инвестору-Застройщику земельный участок соответствующих категории и вида разрешенного использования в аренду на период строительства. 

В инвестиционном контракте должны быть оговорены имущественные права сторон, а именно, соотношение раздела имущества по итогам реализации инвестиционного контракта между сторонами в определенных пропорциях (по долям в процентах общей площади квартир, нежилой площади, инженерных коммуникаций, объектов благоустройства и т.д.). 

Реализация указанных предложений позволит без дополнительных бюджетных затрат пополнить муниципальный жилищный фонд г.Владикавказа новыми благоустроенными квартирами, что позволит в более полной мере решать задачи по обеспечению жилыми помещениями проживающих в г.Владикавказе и нуждающихся в таких жилых помещениях малоимущих граждан.

11. Организовать проверку по фактам выявленных нарушений и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

12. Принять меры по недопущению в дальнейшем выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений действующего федерального и республиканского законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.


Из АМС г.Владикавказа поступила следующая информация по исполнению Представления от 30.08.2016 №7 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ:

- о принятии мер по ведению «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» на бумажном носителе;


- об обязательстве АМС г.Владикавказа обжаловать судебные решения о приватизации должностными лицами администрации незаконно отчужденного муниципального имущества – квартир:  

- №32 по адресу: ул.Гагкаева,11;

- №13 по адресу: ул. Гагкаева,11; 
- №48 по адресу: ул.Тельмана,19;

- №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3;

- №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4;

- №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2;
- из специализированного жилищного фонда МО г.Владикавказ постановлением от 12.10.2016 №1488 исключены незаконно включенные в него квартиры:
- №41 по адресу: п.Спутник,37;

- №20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30;

- №28 по адресу: г.Владикавказ ул.Цоколаева,18;

- №2 по адресу: г.Владикавказ ул.Первомайская,26;

- №18 по адресу: п.Спутник,49;

- №9 по адресу: г.Владикавказ ул.Маркова,71;

- №36 по адресу: г.Владикавказ ул.Черняховского,9/2;

- №141 по адресу: г.Владикавказ ул.Кырджалийская,11;

- №2 по адресу: п.Спутник,39;

- №13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова,5.

Проживающие в указанных квартирах жители получили возможность приватизировать их в установленном законом порядке.

Информация по устранению иных указанных в Представлении №7 от 30.08.2016г. нарушений, а также по рассмотрению предложений, в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не поступила.

Информация по результатам контрольного мероприятия была направлена в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа.


По проверке информации Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа материалы контрольного мероприятия были направлены в МВД по РСО-Алания.


В результате СУ УМВД РФ по г.Владикавказу по факту незаконного отчуждения из муниципальной собственности должностными лицами АМС г.Владикавказа квартир: №32 по адресу: ул.Гагкаева,11; №13 по адресу: ул. Гагкаева,11; №48 по адресу: ул.Тельмана,19; №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3; №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4; №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2, возбуждено шесть уголовных дел:

- одно уголовное дело (№12/3458 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 285 УК РФ) и четыре уголовных дела (№12/3461, №12/3462, №12/3459, №12/3460 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 293 УК РФ) в отношении начальника Отдела жилищных отношений АМС г.Владикавказа Агузарова З.А.;
- одно уголовное дело (№12/3457 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 285 УК РФ) в отношении заместителя начальника КЖКХЭ АМС г.Владикавказа Азиева С.В.
Вывод: Представление от 30.08.2016 №7 считать исполненным частично (до окончания расследования по вышеуказанным уголовным делам).  Исполнение находится на контроле. 
5.3.  Кроме этого, в 2016 году по результатам проведенного в 2015 году контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятель-ности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных УДСБиО АМС г.Владикавказ, за 2014 год и текущий период 2015 года» (аудитор Хачиров А.А.), в адрес главы АМС г.Владикавказа направлены Предписания №3 от 23.03.2016 и №5 от 29.03.2016 об устранении установленных фактов нарушений, для чего выполнить следующее:

1) незамедлительно устранить указанные нарушения и направить в надлежащем виде в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ ответ с подробной информацией по указанному вопросу, содержащий причины, по которым до сих пор с октября 2015 года не возмещен ущерб бюджету г.Владикавказ с ИП Дзокаева Э.Э. в сумме – 691 207,70 руб.; 

2) принять меры дисциплинарного характера в отношении должностных лиц, допустивших формальный подход при рассмотрении письма КСП г.Владикавказ от 16 марта 2016 года №102 и Предписания №2 от 23 марта 2016 года, не исполняющих законные требования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, а также ответственных за ведение претензионно-исковой работы.

3) обеспечить строгое и неукоснительное соблюдение действующего законодательства и нормативных правовых актов должностными лицами АМС г.Владикавказа и её структурных подразделений, касающихся сроков рассмотрения требований, запросов, представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных нарушений.

Из АМС г.Владикавказа получена информация по исполнению Предписаний от 23.03.2016 №3 и от 29.03.2016 №5, в которой сообщается об обращении УДСБиО АМС г.Владикавказа в Арбитражный суд РСО-Алания с иском по возмещению ИП Дзокаевым Э.Э. нанесенного бюджету МО г.Владикавказ ущерба в сумме 691 207,7 руб. 11.07.2016 Арбитражным судом РСО-Алания вынесено определение по делу №А61-2155/2016 об оставлении искового заявления без движения в связи с нарушением правил его подачи. Впоследствии в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ поступила информация о намерении АМС г.Владикавказа повторного обращения в суд.
К настоящему времени сведения об исполнении Предписания от 29.03.2016 №5 в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не поступили.

Таким образом, в результате бездействия должностных лиц АМС                    г.Владикавказа более одного года не предпринимаются реальные меры по возмещению ущерба бюджету г.Владикавказ в сумме 691 207,7 руб. 


Вывод: Предписания №3 от 23.03.2016 и №5 от 29.03.2016 считать не исполненными (до представления информации о возмещении ИП Дзокаевым Э.Э. в бюджет МО г.Владикавказа 691 207,7 руб.).                        Исполнение находится на контроле.
5.4. По результатам проведенного в 2015 году контрольного мероприятия «Проверка АМС г.Владикавказа и УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа по вопросу соблюдения порядка реализации преимущественного права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ» (аудитор Хачиров А.А.) в адрес главы АМС г.Владикавказа было направлено Представление №1 от 12.02.2015 с предложением:


- о приведении в соответствии с законодательством распоряжения АМС г.Владикавказа от 06.05.2011 №135 «О передаче муниципального имущества г.Владикавказа в федеральную собственность», от 10.01.2013 №3 «О передаче ГБУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 1 год недвижимого имущества по ул.Титова, 11», от 26.12.2013 №377 «О передаче ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия» в безвозмездное пользование сроком на 25 лет недвижимого имущества по ул.Титова, 11», в части передачи лечебного корпуса №3 Городской больницы № 1 в пользование ГБОУ ВПО «Северо-Осетинская государственная медицинская академия».


- о рассмотрении по существу обращения коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества, принятии решение об удовлетворении либо об отказе, в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Из АМС г.Владикавказа в ответ на Представление от 12.02.2015 №1 поступила информация, не содержащая сведений по устранению допущенных нарушений.


Однако решением Арбитражного суда РСО-Алания от 20.04.2016 по делу №А61-3165/2016 договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 05.06.2014 №7 в части передачи ГБОУ СОГМА 150 кв. м нежилого здания (литер Ж, ж1, ж1, ж3), распложенного по адресу: г.Владикавказ, ул. Титова/ул. Маркуса/ул. Чкалова, д. 11/77/18, признан недействительным.

Вывод: Представление от 12.02.2015 №1 считать исполненным и снять с контроля.

5.5. По результатам проведенного в 2015 году контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период с 2011 по 2014 гг. и текущий период 2015 года, в том числе на закупки для нужд учреждений образования г.Владикавказ в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (аудитор Хачиров А.А.) в АМС г.Владикавказа было направлено Представление от 21.12.2015 №61 с предложением:

1. Незамедлительно принять организационные меры по предотвращению впредь фактов заключения муниципальными учреждениями г.Владикавказ контрактов, приводящих к возможности осуществления коррупционных схем, направленных на хищение бюджетных средств, уклонение от уплаты налогов и ухудшение качества закупок;

2. Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из АМС г.Владикавказа в ответ на Представление от 21.12.2015 №61 поступила информация, не содержащая сведений по устранению допущенных нарушений.


Однако по материалам Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ по итогам проведенного в 2015 году контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ОАО «ВКП», 31.10.2016 Следственным Управлением УМВД РФ по г.Владикавказу по факту незаконного ограничения неустановленным лицом из числа сотрудников АМС г.Владикавказа возможности самостоятельного выбора поставщиков продуктов питания руководителями муниципальных дошкольных образовательных учреждений возбуждено уголовное дело №1/30467 по статье 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности» УК РФ.

Вывод: Представление от 21.12.2015 №61 считать исполненным частично (до окончания расследования по уголовному делу №1/30467). Исполнение находится на контроле.
5.6. Исполнение предписаний №№ 12-14 от 4 июля 2016 года, направленных в ВМКУ «Дорожный фонд» по результатам экспертно-аналитических мероприятий (аудитор Уруймагов В.М.): 

- по экспертизе результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодороги по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя (от ул. Цоколаева до пересечения с ул. Московской);
- по экспертизе результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодороги по адресу: пос. Заводской, 
ул. Дзусова (от ул. Клубной до ул. Полтавской);
- по экспертизе результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодороги по адресу: г.Владикавказ, ул. Иристонская (от ул. Пожарского до ул. Мичурина).
Информация об исполнении предписаний от ВМКУ «Дорожный фонд» не поступила.

Вывод: Предписания от 04.07.2016 №№12-14 считать не исполнен-ными.  Исполнение находится на контроле.
5.7. Исполнение предписаний и представлений по контрольному мероприятию «Проверка соблюдения Финансовым управлением АМС г.Владикавказа бюджетного законодательства, в том числе по вопросам своевременного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений» (аудитор Уруймагов В.М.)
В адрес Финансового управления АМС г.Владикавказа направлено Представление от 29.07.2016 №4 с предложениями:
1. Инициировать принятие недостающих нормативных правовых актов города Владикавказ и внести изменения в действующие акты в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В частности, устранить имеющиеся несоответствия Положения о бюджетном процессе требованиям Бюджетного кодекса РФ в части предоставления АМС г.Владикавказа отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не позднее 
1 апреля текущего года, а не 14 апреля, как указано в Положении о бюджетном процессе.

2. Усилить контроль над главными администраторами бюджетных средств за своевременностью и полнотой поступления в бюджет города Владикавказ неналоговых доходов.

3. Повысить эффективность работы по управлению дебиторской и кредиторской задолженностью города Владикавказ.

4. Усилить контроль над формированием, исполнением и своевременным представлением главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности, включая отчеты о выполнении муниципальных программ.

5. Обеспечить своевременность принятия, размещения на официальном сайте города Владикавказ в сети «Интернет» результатов деятельности Финансового управления АМС г.Владикавказа по осуществлению внутреннего финансового контроля.
6. В случаях участия в подготовке типовых образцов муниципальных правовых актов, регулирующих организацию бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Владикавказ, учитывать особенности состава, структуры и численности участников бюджетного процесса (особенно в небольших по численности сотрудников муниципальных учреждениях).

7. Дополнить Положение о бюджетном процессе статьями «Завершение текущего финансового года», «Бюджетные меры принуждения» и «Кассовый план». В статье «Кассовый план», отразить прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате муниципальных контрактов, иных договоров, в соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В статье «Бюджетные меры принуждения» предусмотреть порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения, и принятия решений о применении бюджетных мер принуждения в соответствии со статьей 269.2 и статьей 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8. Дополнить Положение о бюджетном процессе нормой, устанавлива-ющей срок для главных администраторов средств бюджета о направлении не позднее 1 марта текущего финансового года годовой бюджетной отчетности в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ для проведения внешней проверки.
9. Дополнить Положение о бюджетном процессе нормой, согласно которой комиссии Собрания представителей г.Владикавказ рассматривают проект решения об исполнении бюджета г.Владикавказ только после получения результатов внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проведенной Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ.

10. Осуществлять исполнение заявки на финансирование в порядке очередности их поступления в УФК по РСО-Алания с учетом приоритета исполнения, указанного в заявке, руководствуясь при этом требованиями пункта 2.2.6 «Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядка осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», утвержденного приказом Федерального казначейства России от 10.10.2008 №8н.

11. Внести изменения в «Порядок исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета», утвержденный приказом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 10.09.2014 №25, предусмотрев установление конкретного срока с момента включения принятой к исполнению бюджетной заявки в расходное расписание и до отправки его в УФК по РСО-Алания.

Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ.

По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из Финансового управления АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления №4 от 29.07.2016 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о рассмотрении и принятии к устранению всех замечаний и нарушений, указанных в акте проверки.

Вывод: Представление от 29.07.2016 №4 считать исполненным и снять с контроля.
5.8. Исполнение предписаний и представлений по совместному с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольному мероприятию «Проверка законности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование администрации местного самоуправления г.Владикавказа, в том числе законность формирования фактической штатной численности расходов на содержание АМС г.Владикавказа и ее подведомственных учреждений и организаций за 2009-2015 годы и текущий период 2016 года, а также эффективности принимаемых мер по оптимизации расходов и штатной численности» (аудитор Уруймагов В.М.)
В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 26.08.2016 №5 с предложениями:
1) В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28 Устава муниципального образования г.Владикавказ разработать «Положение об администрации местного самоуправления г.Владикавказа» и утвердить его решением Собрания представителей г.Владикавказ.

2) Инициировать перед Собранием представителей г.Владикавказ вопрос о признании утратившим силу решения Собрания представителей г.Владикавказ от 30.04.2008 №6/4 «Об утверждении структуры АМС г.Владикавказа».

3) В решениях Собрания представителей г.Владикавказ: от 27.11.2015 №17/100; от 19.02.2016 №20/111; от 29.04.2016 №22/138, устранить неточности в формулировках в текстовой части и приложениях решений, указанные в акте проверки и в настоящем отчете.

4) Привести фактическое наличие единиц советников главы АМС г.Владикавказа в соответствие с количеством, утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19 февраля 2016 г. №20/111.

5) Разработать и утвердить муниципальный нормативный правовой акт, регламентирующий порядок разработки структуры АМС г.Владикавказа и формирования органов местного самоуправления, установления предельной численности муниципальных служащих в муниципальном образовании г.Владикавказ. Так как наличие в АМС г.Владикавказа нормативного правового акта идентичного постановлению Правительства РСО-Алания от 08.02.1999 №27 «О некоторых мерах по выполнению Указа Президента РСО-Алания от 18.12.1998 №159 «О совершенствовании структуры республиканских органов исполнительной власти», позволило бы уменьшить годовую нагрузку на городской бюджет на – 4 164 900 рублей.

6) Во исполнение требований Закона РСО-Алания от 07.08.2007 №48-РЗ, разработать и утвердить муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий единые квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего отнесенного к определенной группе должностей согласно Реестру должностей муниципальной службы в РСО-Алания 

7) Устранить имеющиеся нарушения, указанные в акте проверки КСП г.Владикавказ от 12.08.2016, в отношении сотрудников АМС г.Владикавказа, неправомерно замещающих свои муниципальные должности  в настоящее время с нарушением требований Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона РСО-Алания от 31.03.2008 №7-РЗ «О муниципальной службе в РСО-Алания», устанавлива-ющих единые квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специаль-ности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего отнесенного к опреде-ленной группе должностей согласно Реестру должностей муниципальной службы в РСО-Алания (закон РСО-Алания от 07.08.2007 №48-РЗ).

Исключить в дальнейшем случаи приема на муниципальную службу в АМС г.Владикавказа с нарушением требований Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона РСО-Алания от 31.03.2008 №7-РЗ «О муниципальной службе в РСО-Алания», устанавливающих единые квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего отнесенного к определенной группе должностей согласно Реестру должностей муниципальной службы в РСО-Алания (закон РСО-Алания от 07.08.2007 №48-РЗ).

8) Разработать и утвердить муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий Реестр должностей муниципальной службы в АМС г.Владикавказа с указанием количества штатных единиц каждой из должностей, а также распределение этих должностей между органами и структурными подразделениями.

9) В соответствии с постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате» разработать и утвердить «Порядок формирования, утверждения и внесения изменений в штатные расписания АМС г.Владикавказа, ее отраслевых (функциональных) подразделений». 

10) Не допускать заключение с гражданами срочных трудовых договоров на длительные сроки. Срочные трудовые договоры заключать на выполнение разовых конкретных задач. Исполнение срочных трудовых договоров завершать актами приема-передачи выполненных работ с приложением отчетов о проделанной работе.

11) Не допускать нецелевое использование бюджетных средств путем оплаты труда внештатных сотрудников за счет средств, предусмотренных на оплату труда муниципальных служащих.

12) Не допускать вывода муниципальных служащих «за штат» с целью улучшения в отчетности показателя: «сокращение численности муниципальных служащих».

13) В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» принять меры воздействия к Маслиховой Е.В. за представление заведомо недостоверных и неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2012-2014 годы.
14) Не допускать внутреннее совместительство без письменного согласия муниципального служащего.

15) Пресекать внешнее совместительство без письменного уведомления представителя нанимателя (работодателя) – главы АМС г.Владикавказа о предстоящей дополнительной оплачиваемой работе.
16) Принять меры по возврату в бюджет г.Владикавказа работниками АМС г.Владикавказа, указанными в акте проверки КСП г.Владикавказ от 12.08.2016, неправильно (излишне) начисленной и выплаченной заработной платы при замещении ими должностей председателей КЖКХЭ и Комитета молодежной политики, физической культуры и спорта, в общей сумме – 16 588,41 руб.

17) Принять меры по возврату в бюджет г.Владикавказа работниками АМС г.Владикавказа, указанными в акте проверки КСП г.Владикавказ от 12.08.2016, неправильно (излишне) начисленных отпускных и компенсаций за неиспользованные дни отпуска, в общей сумме – 382 904,17 руб.

18) Принять меры по возврату в бюджет г.Владикавказа Маслиховой Е.В. неправомерно начисленной и в последующем выданной в 2015 году (распоряжение АМС г.Владикавказа от 22.07.2015 №721-к) денежной компенсации, взамен неиспользованной части отпуска в количестве 54 календарных дней, в сумме – 64 734,12 рублей. 

19) Принять меры по возврату в бюджет г.Владикавказ Маслиховой Е.В. излишне начисленных и оплаченных из бюджета г.Владикавказ за 2012-2015 гг. отпускных, в сумме – 18 841,77 рублей. 
20) Не допускать повторения указанных в акте проверки КСП г.Владикавказ от 12.08.2016 нарушений, связанных с осуществлением служебных командировок. Направление работников в служебные командировки и возмещение командировочных расходов производить в соответствии с «Положением о порядке оформления служебных командировок и возмещения расходов, связанных с ними, в органах местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.05.2015 №12/77.
21) Целесообразность пребывания работника в командировке обосновывать служебным заданием, результативность командировки подтверждать отчетом о выполнении служебного задания.

22) Принять меры по частичному возврату в бюджет г.Владикавказа Меликовым Д.Э. незаконно начисленной и выплаченной заработной платы за май 2014 года, за дни нахождения работника в мае 2014 года в Тель-Авиве (Израиль), в сумме – 5 380,00 рублей. 
23) В соответствии с пунктами 129-141 «Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета», утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н осуществлять аналитический учет операций по счетам 50104 «Переданные лимиты бюджетных обязательств», 50105 «Полученные лимиты бюджетных обязательств», 50304 «Переданные бюджетные ассигнования», 50305 «Полученные бюджетные ассигнования» в Карточке учета лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) ф.0504062.

24) В соответствии с пунктом 320 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н вести Журнал регистрации обязательств (ф.0504064) для аналитического учета принятых (принимаемых) АМС г.Владикавказа обязательств (денежных обязательств).

25) В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 11 и пунктом 314 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н вести учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств, утвержденными сметными (плановыми, прогнозными) назначениями и принятыми учреждением обязательствами (денежными обязательствами), журнале по операциям санкционирования, к которому применима форма 0504071 по ОКУД. 

26) В соответствии с пунктами 129-141 «Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета», утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н вести учет лимитов бюджетных обязательств по группе аналитических счетов синтетического счёта 50100 «Лимиты бюджетных обязательств», вести учет принятых обязательств по счетам 50201 «Принятые обязательства2 и 50202 «Принятые денежные обязательства», в Главных книгах (ф.0504072) отражать обороты по соответствующим счетам бухгалтерского учета.

27) В соответствии с частью 1 статьи 11 и частью 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 7 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н проводить инвентаризацию обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.

28) В соответствии с пунктом 4 статьи 29 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» установить порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене главы АМС г.Владикавказа и главного бухгалтера.

29) Разрабатывать и утверждать распоряжением главы учетную политику АМС г.Владикавказа ежегодно на очередной финансовый год.

30) В соответствии с действующим законодательством принять меры об осуществлении лицензируемой деятельности в целях обеспечения охраны объектов АМС г.Владикавказа и пропускного режима на них. 

Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ.

По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 26.08.2016 №5 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений:
1. Все замечания и нарушения указанные в акте проверки, рассмотрены.
2. В АМС г.Владикавказа разработан и находится в стадии согласования проект Положения об администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
3. Разработан и находится на стадии согласования проект решения Собрания представителей г.Владикавказа «О признании утратившим силу решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.04.2008 №6/4 «Об утверждении структуры АМС г.Владикавказа».
4. Разработан и находится на стадии согласования проект решения Собрания представителей г.Владикавказа «О внесении изменений в решения Собрания представителей г.Владикавказ от 27.11.2015 №17/100, от 19.02.2016 №20/111, от 29.04.2016 №22/138»
5. Проводятся мероприятия по оптимизации структуры администрации и штатной численности муниципальных служащих.
6. Производится анализ нагрузки на структурные подразделения администрации и соответственно их производительность, а также расчет возможного снижения нагрузки на местный бюджет.
7. АМС г.Владикавказа разработан, согласован и направлен в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий единые квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего, отнесенного к определенной группе должностей, согласно Реестру должностей муниципальной службы в РСО-А.
8. В отношении сотрудников АМС г.Владикавказа, неправомерно замещающих свои муниципальные должности проводится проверка. С ответственными должностными лицами проведена беседа о недопустимости в дальнейшем приема на муниципальную службу в АМС г.Владикавказа с нарушением требований Федерального закона от 02.03.200 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», Закона РСО-Алания от 31.03.2008 №7-РЗ «О муниципальной службе в Республике Северная Осетия-Алания».

Ответственные должностные лица АМС г.Владикавказа предупреждены о строгой ответственности в случае повторения подобных нарушений.

9. В АМС г.Владикавказа в дальнейшем не будут заключаться срочные трудовые договоры на длительный срок, будут приняты меры к прекращению нецелевого использования бюджетных средств путем оплаты труда внештатных сотрудников за счет средств, предусмотренных на оплату труда муниципальных служащих, а также к прекращению вывода муниципальных служащих за штат с целью улучшения в отчетности показателя: сокращение численности муниципальных служащих.
10. В АМС г.Владикавказа будут приниматься меры по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального и республиканского законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Отчете о результатах контрольного мероприятия.
11. За нарушения, указанные в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ привлечены к дисциплинарной ответственности следующие сотрудники:

· начальнику Правового управления Маслиховой Е.В. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1063-к);

· начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности Контрольного управления Гудцевой Н.Ю. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1066-к);

· гл. специалисту Финансового управления Нечай О.Ф. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1065-к);

· директору ВМКУ транспортного и хозяйственного обеспечения АМС г.Владикавказа Хачатурянц Э.Х. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1067-к).

Решением Собрания представителей г.Владикавказа от 22.12.2016 №27/185 признано утратившим силу решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.04.2008 №6/4 «Об утверждении структуры АМС г.Владикавказа».

Вывод: Представление от 26.08.2016 №5 считать исполненным. Восстановлено в добровольном порядке – 57,2 тыс. рублей (возмещена недостача основных средств).  Снять с контроля.
5.9. Исполнение предписаний и представлений по контрольному мероприятию «Встречная проверка в ВМКУ транспортного, хозяйственного обеспечения АМС г.Владикавказа в рамках совместного с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольного мероприятия «Проверка законности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на финансирование администрации местного самоуправления г.Владикавказа, в том числе законность формирования фактической штатной численности и расходов на содержание администрации местного самоуправления г.Владикавказа и её подведомственных учреждений и организаций за 2009-2015 годы и текущий период 2016 года, а также эффективности принимаемых мер по оптимизации расходов и штатной численности» (комплексная)» (аудитор Уруймагов В.М.)
В адрес ВМКУ ТХО АМС г.Владикавказа направлено Представление от 26.08.2016 №6 с предложениями:
1) В целях исключения нецелевого расходования бюджетных средств при осуществлении силами ТХО АМС г.Владикавказа охранных услуг, инициировать перед АМС г.Владикавказа вопрос создания частной охранной организации в форме общества с ограниченной ответственностью. 

2) Присвоить инвентарные номера объектам основных средств в соответствии с пунктом 46 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н.
3) Исключить приобретение полисов ОСАГО на автомобили, непосредственно не эксплуатируемые ТХО АМС г.Владикавказа.

4) Закупки автозапчастей и их установку сопровождать дефектными актами и актами на установку запчастей, вести аналитический учет автозапчастей по наименованиям, маркам, заводским номерам, количеству, стоимости и материально-ответственным лицам на карточке ф.296, в полном соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н.

5) В актах о списании материальных запасов ф.0504230 указывать направление расходования автошин (марку и регистрационный номер автомобиля), в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
6) Вести учет пробега автомобильных шин в соответствии с требованиями «РД 3112199-1085-02. Временные нормы эксплуатационного пробега шин автотранспортных средств», утверждённых Минтрансом России 04.04.2002, «Правил эксплуатации шин», утвержденных распоряжением Минтранса России от 21.01.2004 №АК-9-р. Процедуру списания в эксплуатацию новых автошин взамен изношенных своевременно оформлять первичными учетными документами – актами о списании материальных запасов ф.0504230.
7) Заполнять обязательные к заполнению реквизиты, в путевых листах служебных легковых автомобилей, в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

8) Вести аналитический учет материальных запасов по группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, в разрезе материально ответственных лиц и (или) мест хранения на карточках количественно-суммового учета материальных ценностей ф. 0504041 и в Книге (Карточке) учета материальных ценностей ф.0504042 и ф.0504043, в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

9) Вести учет на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных», в соответствии с пунктом 119 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н. Перечень материальных ценностей, учитываемых на забалансовом счете (двигатели, аккумуляторы, шины и покрышки и т.п.) установить в учетной политике учреждения.

10) Разместить на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru информацию о ТХО АМС г.Владикавказа, предусмотренную пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ.

По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из ВМКУ ТХО АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 26.08.2016 №6 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений:

1. Будут присвоены инвентарные номера объектам основных средств в соответствии с п.46 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н.
2. Исключено приобретение полисов ОСАГО на автомобили, непосредственно не эксплуатируемые ТХО АМС г.Владикавказа.
3. Закупки автозапчастей и их установку сопровождать дефектными актами и актами на установку запчастей, вести аналитический учет автозапчастей по наименованиям, маркам, заводским номерам, количеству, стоимости и материально-ответственным лицам на карточке ф.296, в полном соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н.
4. В актах о списании материальных запасов ф.0504230 указывать направление расходования автошин (марку и регистрационный номер автомобиля), в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
5. Вести учет пробега автомобильных шин в соответствии с требованиями «РД 3112199-1085-02. Временные нормы эксплуатационного пробега шин автотранспортных средств», утверждённых Минтрансом России 04.04.2002, «Правил эксплуатации шин», утвержденных распоряжением Минтранса России от 21.01.2004 №АК-9-р. Процедуру списания в эксплуатацию новых автошин взамен изношенных своевременно оформлять первичными учетными документами – актами о списании материальных запасов ф.0504230.
6. Заполнять обязательные к заполнению реквизиты, в путевых листах служебных легковых автомобилей, в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
7. Вести аналитический учет материальных запасов по группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, в разрезе материально ответственных лиц и (или) мест хранения на карточках количественно-суммового учета материальных ценностей ф. 0504041 и в Книге (Карточке) учета материальных ценностей ф.0504042 и ф.0504043, в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
8. Вести учет на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных», в соответствии с пунктом 119 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н. Перечень материальных ценностей, учитываемых на забалансовом счете (двигатели, аккумуляторы, шины и покрышки и т.п.) установить в учетной политике учреждения.
9. Разместить на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru информацию о ТХО АМС г.Владикавказа, предусмотренную пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
10. Будут приняты меры по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в акте Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, по результатам встречной проверки.

Вывод: Представление от 26.08.2016 №6 считать исполненным и снять с контроля.
5.10. Исполнение предписаний и представлений по контрольному мероприятию «Проверка Финансово-хозяйственной деятельности МБОУ СОШ с.Балта по фактам, изложенным в заявлении гражданки Маргиевой-Джиоевой СС.» (аудитор Уруймагов В.М.)
Были направлены два представления: директору МБОУ СОШ с.Балта (№8 от 21.11.2016) и заместителю главы-начальнику Управления образования АМС г.Владикавказа (№9 от 21.11.2016).

В адрес МБОУ СОШ с.Балта направлено Представление от 21.11.2016 №8 с предложениями:
1) Привести реквизиты Устава МБОУ СОШ с.Балта в соответствии с требованиями нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

2) Осуществить получение МБОУ СОШ с.Балта лицензии на ведение дошкольной образовательной деятельности.

3) В соответствии с п.71 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, земельный участок (кадастровый номер 15:09:0033802:45) площадью 2366м2, используемый МБОУ СОШ с.Балта на праве постоянного (бессрочного) пользования учесть на балансовом счете 0 103 00 000 "Непроизведенные активы" по текущей кадастровой стоимости, в сумме 4 671 596,02 рублей. 

4) Зарегистрировать право на фактически используемые МБОУ СОШ с.Балта для целей детсада с.Балта и начальной школой с.Эзми земельные участки, (получить свидетельства о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования этими земельными участками). Также, получить свидетельство о праве оперативного управления нежилым зданием начальной школы с.Эзми.

5) Привести замещение штатных должностей штатного расписания МБОУ СОШ с.Балта в соответствие с нормами правовых актов муниципального образования г.Владикавказ.

6) Дать письменное подтверждение наличия обучающихся в 2014/2015 учебном году в начальной школе с.Эзми.

7) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно выплаченных денежных средств в виде заработной платы в сумме 1 419 940,0 рублей.
Из МБОУ СОШ с.Балта Представления от 21.11.2016 №8 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ не поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений.

Вывод: Исполнение Представления от 21.11.2016 №8 в данный момент, ввиду расторжения контракта с директором МБОУ СОШ с.Балта по инициативе Управления образования АМС г.Владикавказа, находится на контроле.

В адрес Управления образования АМС г.Владикавказа направлено Представление от 21.11.2016 №9 с предложениями:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением МБОУ СОШ с.Балта требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц МБОУ СОШ с.Балта, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

4) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно выплаченной заработной платы в сумме 1 419 940,0 рублей. 

5) При отсутствии подтверждения в наличии документов, подтверждающих обучение школьников в 2014/2015 учебном году в начальной школе с.Эзми, считать неправомерным выплату заработной платы работникам начальной школы с.Эзми в указанном периоде в сумме 312 597,0 руб. и принять меры по возврату указанной выплаты в бюджет города в сумме 312 597,0 рублей.
Из Управления образования АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 21.11.2016 №9 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, в которой сообщается о расторжении трудового договора с директором МБОУ СОШ с.Балта Бучукури И.О. по п.2 ст.278 ТК РФ.

Вывод: Представление от 21.11.2016 №9 считать исполненным частично (не предприняты меры по возврату в бюджет города неправомерно выплаченной заработной платы в сумме 1 419 940,0 рублей). Вопрос возврата неправомерно выплаченной зарплаты будет решен после окончания прокурорской проверки (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по МБОУ СОШ с.Балта направлена в прокуратуру Затеречного района г.Владикавказ).
Исполнение находится на контроле.
5.11. Исполнение предписаний и представлений по контрольному мероприятию «Проверка законности, эффективности и результативности использования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, направленных на проведение культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016года (выборочно)» (аудитор Уруймагов В.М.)
Были направлены два представления: главе АМС г.Владикавказа (№10 от 28.11.2016) и начальнику Управления культуры АМС г.Владикавказа Кокаеву А.Т. (№11 от 28.11.2016).

В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление №10 от 28.11.2016 с предложениями:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением Управлением культуры АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц Управления культуры АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности. По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

4) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (2 719,4 тыс. руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (11,7 тыс. руб.) в общей сумме 2 731,1 тыс. рублей.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 28.11.2016 №10 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, в которой сообщается о рассмотрении администрацией местного самоуправления предложений, указанных в представлении и принятии следующих мер:

1. Управлением культуры не будет представляться субсидия городскому Совету ветеранов в размере 500,0 тыс. руб. (Решение Собрания представителей г.Владикавказ №27/188 от 22.12.2016);
2. В рамках подпрограммного мероприятия «Международный День женщин – 8 марта» не будет выплачиваться премия женщинам, работающим в АМС г.Владикавказа в 2017 и последующие годы. Это подтверждает проект программы «Развитие культуры г.Владикавказ» на 2017-2019гг.;
3. Все остальные нарушения, указанные в Представлении, были допущены предыдущим руководством. Все замечания приняты к сведению нынешним руководством. Предприняты меры по недопущению подобных нарушений в будущем.

Вывод: Представление от 28.11.2016 №10 считать исполненным частично (не осуществлен контроль за возвратом в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 2 719,4 тыс. руб., не поступивших платежей по подоходному налогу в сумме 11,7 тыс. руб. в общей сумме 2 731,1 тыс. рублей). Вопрос возврата неправомерно израсходованных бюджетных средств будет решен после окончания прокурорской проверки (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по проверке законности, эффективности и результативности использования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, направленных на проведение культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016года направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказ и в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания). На данный момент по результатам проведенной проверки прокуратурой Иристонского района АМС г.Владикавказа вынесен Протест в части, касающейся порядка предоставления субсидий Городскому Совету ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов из средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ.
Исполнение находится на контроле.
В адрес Управления культуры АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.11.2016 №11 с предложениями:
1) Для оценки результативности мероприятий, своевременности сроков их реализации и эффективности расходования бюджетных средств, предусмотреть в паспорте муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год и последующие годы конкретный перечень объектов по каждому мероприятию программы, расчет потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапных и конечных результатов по достижению поставленных целей по каждому мероприятию. 
2) Оформление и списание, предусмотренных программными мероприятиями представительских расходов на проведение культмассовых мероприятий проводить в соответствии с «Порядком материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.05.2015 №12/76.

3) Проводить праздничные мероприятия только при наличии утвержденных установленным порядком сценариев. 

4) Акты выполненных работ (оказания услуг) принимать к оплате и оплачивать только после окончания проведения праздничных мероприятий. 

5) Для подготовки и проведения праздничных мероприятий трудовые договоры (контракты) заключать только с лицами, имеющими опыт в организации проведения праздников и профессиональную подготовку в качестве режиссеров-постановщиков праздников, с подтверждением соответствующими документами.

6) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (2 719,4 тыс. руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (11,7 тыс. руб.) в общей сумме 2 731,1 тыс. рублей.

7) По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления культуры АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 28.11.2016 №11 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ следующего содержания:

1.Управлением культуры не будет представляться субсидия городскому Совету ветеранов в размере 500,0 тыс. руб. (Решение Собрания представителей г.Владикавказ №27/188 от 22.12.2016);

2.В рамках подпрограммного мероприятия «Международный День женщин – 8 марта» не будет выплачиваться премия женщинам, работающим в АМС г.Владикавказа в 2017 и последующие годы. Это подтверждает проект программы «Развитие культуры г.Владикавказ» на 2017-2019гг.;

3.Все остальные нарушения, указанные в Представлении, были допущены предыдущим руководством. Все замечания приняты к сведению нынешним руководством. Предприняты меры по недопущению подобных нарушений в будущем.

Вывод: Представление от 28.11.2016 №11 считать исполненным частично (не приняты меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 2 719,4 тыс. руб., не поступивших платежей по подоходному налогу в сумме 11,7 тыс. руб. в общей сумме 2 731,1 тыс. рублей). Вопрос возврата неправомерно израсходованных бюджетных средств будет решен после окончания прокурорской проверки (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по проверке законности, эффективности и результативности использования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, направленных на проведение культурных, праздничных и спортивных мероприятий в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016 года направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказ и в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания). На данный момент по результатам проведенной проверки прокуратурой Иристонского района АМС г.Владикавказа вынесен Протест в части, касающейся порядка предоставления субсидий Городскому Совету ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов из средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ.
Исполнение находится на контроле.
5.13. Исполнение предписаний и представлений по совместному с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольному мероприятию «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года (выборочно)» (аудитор Уруймагов В.М.)
Были направлены два представления: главе АМС г.Владикавказа (№12 от 28.11.2016) и начальнику Управления культуры АМС г.Владикавказа Кокаеву А.Т. (№13 от 28.11.2016).

В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.11.2016 №12 с предложениями:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением Управлением культуры АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц Управления культуры АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности. По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

4) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (1 001,55 тыс. руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (19,9 тыс. руб.), не возвращенных остатков средств на счетах (188,5 тыс. руб.) в общей сумме 1 209,95 тыс. рублей.

Из информации, представленной АМС г.Владикавказа на Представление №12 от 28.11.2016 следует, что:

1.Управлением культуры АМС г.Владикавказа не будет представляться субсидия городскому Совету ветеранов в размере 500,0 тыс. руб. (Решение Собрания представителей г.Владикавказ №27/188 от 22.12.2016);

2.В рамках подпрограммного мероприятия «День защитника Отечества – 23 февраля» выплаты участникам концертных мероприятий в общей сумме 285,2 тыс. руб. произведены согласно распоряжения АМС г.Владикавказа от 10.02.2015 №39 «О проведении мероприятий, приуроченных к празднованию Дня защитника Отечества» а именно 20.02.2015г.

3.Все остальные нарушения, указанные в Представлении, были допущены предыдущим руководством. Все замечания приняты к сведению нынешним руководством. Предприняты меры по недопущению подобных нарушений в будущем.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления №12 от 28.11.2016 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, в которой сообщается о рассмотрении администрацией местного самоуправления предложений, указанных в представлении и недопущении впредь нарушений аналогичных указанным в акте проверки.

Вывод: Представление от 28.11.2016 №12 считать исполненным частично (не осуществлен контроль за возвратом в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 1 001,6 тыс. руб., не поступивших платежей по подоходному налогу в сумме 19,9 тыс. руб., не возвращенных остатков средств на счетах в сумме 188,5 тыс. руб. в общей сумме 1 210,0 тыс. рублей.). Вопрос возврата неправомерно израсходованных бюджетных средств будет решен после окончания прокурорской проверки (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по проверке расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказ и в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания). На данный момент по результатам проведенной проверки прокуратурой Иристонского района АМС г.Владикавказа вынесен Протест в части, касающейся порядка предоставления субсидий Городскому Совету ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов из средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ.
Исполнение находится на контроле.
В адрес Управления культуры АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.11.2016 №13 с предложениями:
1) В отчете Управления культуры АМС г.Владикавказа о реализации муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» за 2016 год предусмотреть пояснительную записку к указанному отчету, а также результаты мониторинга хода реализации и оценки достижения целей программы.

2) Для оценки результативности мероприятий, своевременности сроков их реализации и эффективности расходования бюджетных средств, предусмотреть в паспорте муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год и последующие годы конкретный перечень объектов по каждому мероприятию программы, расчет потребности во всех видах ресурсов на программные мероприятия по объектам, этапных и конечных результатов по достижению поставленных целей по каждому мероприятию. 
3) В механизме реализации муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2016 год и последующие годы определить функции и полномочия заказчика АМС г.Владикавказа и исполнителя программы Управления культуры АМС г.Владикавказ (определить порядок разработки нормативных правовых актов, необходимых для реализации программы, подготовки предложений по уточнению перечня программных мероприятий).

4) Оформление и списание, предусмотренных программными мероприятиями представительских расходов на проведение культмассовых мероприятий, проводить в строгом соответствии с «Порядком материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 29.05.2015 №12/76.

5) Проводить праздничные мероприятия только при наличии утвержденных установленным порядком сценариев. 

6) Акты выполненных работ (оказания услуг) принимать к оплате и оплачивать только после окончания проведения праздничных мероприятий. 

7) Для подготовки и проведения праздничных мероприятий трудовые договоры (контракты) заключать только с лицами, имеющими опыт в организации проведения праздников и профессиональную подготовку в качестве режиссеров-постановщиков праздников, с подтверждением соответствующими документами.

8) Бюджетные средства на осуществление мероприятий по патриотическому и гражданскому воспитанию в связи с памятными датами и событиями, оказанию материальной помощи малоимущим и социально не защищенным категориям граждан, участникам ВОВ по подпрограмме «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа» в составе муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год направить городскому Совету ветеранов, а в последующие годы – любой выигравшей торги общественной организации, с обязательным подтверждением расходования средств на указанные цели.

9) Принять предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств (1 001,55 тыс. руб.), не поступивших платежей по подоходному налогу (19,9 тыс. руб.), не возвращенных остатков средств на счетах (188,5 тыс. руб.) в общей сумме 1 209,95 тыс. рублей.

10) По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления культуры АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 28.11.2016 №13 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ следующего содержания:

1.Управлением культуры не будет представляться субсидия городскому Совету ветеранов в размере 500,0 тыс. руб. (решение Собрания представителей г.Владикавказ №27/188 от 22.12.2016);

2.В рамках подпрограммного мероприятия «День защитника Отечества – 23 февраля» выплаты участникам концертных мероприятий в общей сумме 285,2 тыс. руб. произведены согласно распоряжения №39 от 10.02.2015 «О проведении мероприятий, приуроченных к празднованию Дня защитника Отечества» а именно 20.02.2015 г.

3.Все остальные нарушения, указанные в Представлении, были допущены предыдущим руководством. Все замечания приняты к сведению нынешним руководством. Предприняты меры по недопущению подобных нарушений в будущем.

Решением Собрания представителей г.Владикавказа от 28.12.2016 №28/194 внесены изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 15.12.2009 №10/86 «Об утверждении Положения об Управлении культуры администрации местного самоуправления г.Владикавказа».

Вывод: Представление от 28.11.2016 №13 считать исполненным частично (не приняты предусмотренные законом меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 1 001,6 тыс. руб., не поступивших платежей по подоходному налогу в сумме 19,9 тыс. руб., не возвращенных остатков средств на счетах в сумме 188,5 тыс. руб. в общей сумме 1 210,0 тыс. рублей.).
Вопрос возврата неправомерно израсходованных бюджетных средств будет решен после окончания прокурорской проверки (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по проверке расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа в 2014-2015 годах и текущий период 2016 года направлена в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказ и в Управление ФСБ РФ по РСО-Алания). На данный момент по результатам проведенной проверки прокуратурой Иристонского района АМС г.Владикавказа вынесен Протест в части, касающейся порядка предоставления субсидий Городскому Совету ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов из средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ.
Исполнение находится на контроле.
5.14. Исполнение предписаний и представлений по экспертно-аналитическому мероприятию «Проверка деятельности главного бухгалтера МБОУ СОШ с.Балта Кабановой Н.А. по фактам, изложенным в письме АМС г.Владикавказа от 21.11.2016 №807» (аудитор Уруймагов В.М.)
Были направлены два представления: главе АМС г.Владикавказа (№15 от 02.12.2016) и начальнику Управления образования АМС г.Владикавказа (№16 от 02.12.2016).

В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 02.12.2016 №15 с предложениями:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением Управлением образования АМС г.Владикавказа и МБОУ СОШ с.Балта требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

3) Установить должностных лиц МБОУ СОШ с.Балта и Управления образования АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности. По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 02.12.2016 №15 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, в которой сообщается об освобождении Кабановой Н.А. от обязанностей главного бухгалтера в МБОУ СОШ с.Балта и бухгалтера в МБДОУ №8 с.Балта.

Вывод: Представление от 02.12.2016 №15 считать исполненным частично (по сообщению АМС г.Владикавказа определение суммы нанесенного материального ущерба будет возможно по окончании следственных и контрольных мероприятий проводимых правоохранитель-ными органами в отношении бывшей администрации МБОУ СОШ с.Балта и при выявлении незаконных выплат будет осуществлен контроль по выполнению решения правоохранительных органов (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по МБОУ СОШ с.Балта направлена в прокуратуру Затеречного района г.Владикавказ).
Исполнение находится на контроле.
В адрес Управления образования АМС г.Владикавказа направлено Представление от 02.12.2016 №16 с предложениями:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением МБОУ СОШ с.Балта требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных в МБОУ СОШ с.Балта нарушений и недостатков, по недопущению в МБОУ СОШ с.Балта в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

3) Установить должностных лиц, виновных в допущенных в МБОУ СОШ с.Балта нарушениях и решить вопрос об их ответственности. По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления образования АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 02.12.2016 №16 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, в которой сообщается об освобождении Кабановой Н.А. от обязанностей главного бухгалтера в МБОУ СОШ с.Балта и бухгалтера в МБДОУ №8 с.Балта.

Вывод: Представление от 02.12.2016 №16 считать исполненным частично (по сообщению Управления образования АМС г.Владикавказа определение суммы нанесенного материального ущерба будет возможно по окончании следственных и контрольных мероприятий проводимых правоохранительными органами в отношении бывшей администрации МБОУ СОШ с.Балта и при выявлении незаконных выплат будет осуществлен контроль по выполнению решения правоохранительных органов (Информация КСП г.Владикавказ об итогах контрольного мероприятия по МБОУ СОШ с.Балта направлена в прокуратуру Затеречного района г.Владикавказ).
Исполнение находится на контроле.
5.15. Исполнение предписаний и представлений по контрольному мероприятию «Проверка деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2010-2015 гг., с целью контроля за эффективностью управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты предприятием налогов и иных обязательных платежей, подлежащих перечислению в бюджет г.Владикавказа (выборочно)» (аудитор Уруймагов В.М.)
Были направлены два представления: главе АМС г.Владикавказа (№18 от 28.12.2016) и начальнику УМИЗР АМС г.Владикавказа (№19 от 28.12.2016).

В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.12.2016 №18 с предложениями:
1) Осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением УМИЗР АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.

2) Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, по недопущению в дальнейшем нарушений действующего законодательства и правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отраженных в Отчете по результатам контрольного мероприятия.

3) Установить должностных лиц УМИЗР АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

4) Принять предусмотренные законом меры по перечислению в бюджет города муниципальными унитарными предприятиями 50% полученной прибыли за период 2013-2015гг. в сумме 11 486,0 тыс. рублей.

По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Срок исполнения АМС г.Владикавказа Представления от 28.12.2016 №18 установлен до 26 января 2017 года.

Вывод: Представление от 28.12.2016 №18 со сроком исполнения до 26.01.2017 находится на контроле.
В адрес УМИЗР АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.12.2016 №19 с предложениями:
1) Не допускать случаев неисполнения обязательств по уплате в бюджет города части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты предприятиями налогов и иных обязательных платежей.

2) Установить должностных лиц УМИЗР АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях (в части касающейся контроля над уплатой в бюджет города части прибыли за период 2013-2015гг. в сумме 11 486,0 тыс. рублей, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты ими налогов и иных обязательных платежей) и решить вопрос об их ответственности.

3) Принять предусмотренные законом меры по перечислению в бюджет города муниципальными унитарными предприятиями 50% полученной прибыли за период 2013-2015гг. в сумме 11 486,0 тыс. рублей.

По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Срок исполнения УМИЗР АМС г.Владикавказа Представления от 28.12.2016 №19 установлен до 26 января 2017 года.

Вывод: Представление от 28.12.2016 №19 со сроком исполнения до 26.01.2017 находится на контроле.
5.16.  Исполнение предписаний и представлений по совместному с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольному мероприятию «Проверка расходования АМС г.Владикавказа бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Строительство универсальных спортивных площадок в 2015 году и текущий период 2016 года (комплексная)» (аудитор Уруймагов В.М.)
Были направлены два представления: главе АМС г.Владикавказа (№20 от 28.12.2016) и начальнику УпС АМС г.Владикавказа (№21 от 28.12.2016).

В адрес АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.12.2016 №20 с предложениями:
1) Обеспечить контроль по предоставлению Управлением по строительству АМС г.Владикавказа надлежаще оформленных документов по спортивным сооружениям (спортивным площадкам) в УМИЗР АМС г.Владикавказа, для включения их в реестр муниципального имущества.

2) Осуществлять контроль за своевременной передачей построенных спортивных объектов на баланс эксплуатирующей организации (эксплуатирующих организаций).

3) Поручить профильному подразделению администрации местного самоуправления г.Владикавказа разработать паспорта спортивных объектов с целью формирования данных по фактической комплектации спортивных сооружений, осуществлению контроля за соблюдением срока эксплуатации, технического состояния, выявлению неэффективно используемых, неиспользуемых спортивных сооружений и оборудования, планированию потребности в дооборудовании и комплектации.

Срок исполнения АМС г.Владикавказа Представления от 28.12.2016 №20 установлен до 26 января 2017 года.

Вывод: Представление от 28.12.2016 №20 со сроком исполнения до 26.01.2017 находится на контроле.
В адрес УпС АМС г.Владикавказа направлено Представление от 28.12.2016 №21 с предложениями:
1) Осуществлять соответствующий контроль за качеством представляемой проектной документации. Исключить факты возможного завышения стоимости работ, затягивание сроков, снижение качества.

2) Осуществлять соответствующий контроль за надлежащей организацией и проведением строительного контроля; приемкой качества выполненных работ.

3) Обратить особое внимание при согласовании договоров (контрактов), заключаемых с подрядчиками, на включение в условия договоров (контрактов) требований о соответствии материалов и изделий требованиям пожарной и санитарно-эпидемиологической безопасности.

4) По каждому объекту завершенного строительства сформировать в бухгалтерском учете единое основное средство «Спортивная площадка (Универсальная спортивная площадка)» с включением в него всех приспособлений и принадлежностей.

5) По окончании формирования единого объекта основных средств (со всеми приспособлениями и принадлежностями) «Спортивная площадка (Универсальная спортивная площадка)» предоставлять надлежаще оформленные документы в УМИЗР АМС г.Владикавказа, для включения спортивных сооружений в реестр муниципального имущества.

Срок исполнения Управлением по строительству АМС г.Владикавказа Представления от 28.12.2016 №21 установлен до 26 января 2017 года.

Вывод: Представление от 28.12.2016 №18 со сроком исполнения до 26.01.2017 находится на контроле.
6. ВЫВОДЫ:
За 2016 год по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 23 представления и 15 предписаний, содержащих замечания и предложения по устранению выявленных нарушений.
Из 23 представлений:  
- 8 исполнены частично и находятся в стадии исполнения;  
- по 8 не истёк срок исполнения; 
- 4 не исполнены, и находятся на контроле;

- 3 исполнены полностью и сняты с контроля.
Из 15 предписаний:  
- 4 исполнены частично и находятся в стадии исполнения; 
- 7 не исполнены, и находятся на контроле;
- 4 исполнены полностью и сняты с контроля.

В частности, исполнены частично и находятся в стадии исполнения следующие предписания и представления:

1) Предписание №2 от 10.03.2016 (до окончания устройств двух объектов, предусмотренных инвестиционным контрактом от 15.06.2012 №02ИП/К-12);
2) Предписание №6 от 01.04.2016 (до окончания расследования уголовного дела №1/2986 и возврата в муниципальную собственность нежилого помещения по адресу: ул.Зортова, 57);
3) Предписание №9 от 29.04.2016 (до решения Арбитражного суда РСО-Алания по делу №А61-1643/2016);
4) Предписание №15 от 28.07.2016 (до принятия УФАС РФ по РСО-Алания решений по фактам не распространения среди населения г.Владикавказ шести выпусков газеты «Владикавказ» и возврату в распоряжение МО г.Владикавказ 175-и земельных участков общей площадью 142,1967 га;  исключения из Зон особо охраняемых территорий МО г.Владикавказ 17-и земельных участков, образованных в зонах ООТ в нарушение законодательства; принятия мер, в том числе Прокуратурой РСО-Алания, по возврату в распоряжение МО г.Владикавказ 30-и земельных участков, отчужденных в нарушение статей 51, 52, 55 Градостроительного кодекса РФ, статей 33, 35, 36 Земельного кодекса РФ, Инструкции, утвержденной приказом Минрегионразвития РФ от 19.10.2006 №121);
5) Представление №7 от 30.08.2016 (до окончания расследования по вышеуказанным уголовным делам (№12/3458 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 285 УК РФ) и четыре уголовных дела (№12/3461, №12/3462, №12/3459, №12/3460 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 293 УК РФ) в отношении начальника Отдела жилищных отношений АМС г.Владикавказа Агузарова З.А.; и (№12/3457 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 285 УК РФ) в отношении заместителя начальника КЖКХЭ АМС г.Владикавказа Азиева С.В.;
6) Представление №9 от 21.11.2016 (не предприняты меры по возврату в бюджет города неправомерно выплаченной заработной платы в сумме 1 419 940,0 рублей);
7) Представления №10 и №11 от 28.11.2016 (не предприняты меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 2 719,4 тыс. руб., не поступивших платежей по подоходному налогу в сумме 11,7 тыс. руб. в общей сумме 2 731,1 тыс. рублей);
8) Представления №12 и №13 от 28.11.2016 (не предприняты меры по возврату в бюджет города неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 1 001,6 тыс. руб., не поступивших платежей по подоходному налогу в сумме 19,9 тыс. руб., не возвращенных остатков средств на счетах в сумме 188,5 тыс. руб. в общей сумме 1 210,0 тыс. рублей.);
9) Представления №15 и №16 от 02.12.2016 (до определения суммы нанесенного материального ущерба, выявленных незаконных выплат).
Не исполнены и находятся на контроле следующие предписания и представления:

1) Предписание №4 от 24.03.2016 (до решения Ленинского районного суда г.Владикавказа по иску ТУ Росимущества по РСО-Алания об отмене распоряжения АМС г.Владикавказа от 12.08.2011 №277 и о возврате в федеральную собственность земельного участка по адресу п.Редант ул.Цветочная);
2) Предписание №7 от 07.04.2016 (до решения суда о признании недействительным п.2 распоряжения АМС г.Владикавказа №147 от 02.06.1994);
3) Представление №1 от 20.05.2016;
4) Представление №2 от 07.06.2016;
5) Представление №3 от 07.06.2016;
6) Предписания №3 от 23.03.2016 и №5 от 29.03.2016 (до представления информации о возмещении ИП Дзокаевым Э.Э. в бюджет МО г.Владикавказа 691 207,7 руб.);
7) Предписания №№ 12-14 от 4 июля 2016 года;
8) Представление №8 от 21.11.2016.
 В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011                                  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетные органы по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Органы местного самоуправления и муниципальные органы, а также организации в течение одного месяца со дня получения представления обязаны уведомить в письменной форме контрольно-счетный орган о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах.
В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случае воспрепятствования проведению должностными лицами контрольно-счетных органов контрольных мероприятий контрольно-счетные органы направляют в органы государственной власти и государственные органы субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам предписание.
Предписание контрольно-счетного органа должно быть исполнено в установленные в нем сроки.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счетного органа влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъекта Российской Федерации. В частности, влечет за собой ответственность, установленную Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, несвоевременное  выполнение АМС г.Владикавказа, структурными подразделениями АМС г.Владикавказа и подведомствен-ными учреждениями предложений и рекомендаций, указанных в представлениях и предписаниях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ по обеспечению полного и своевременного устранения нарушений, является нарушением требований Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
По результатам выполнения требований Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ приняты следующие меры:


-  АМС г.Владикавказа приняла на себя обязательство по разработке технического задания на координирование территориальных зон г.Владикавказа и проведению работ по определению координат характерных точек границ территориальных зон;


- в официальном печатном органе МО г.Владикавказ – газете «Владикавказ» опубликована карта градостроительного зонирования «Правил землепользования и застройки г.Владикавказа» в масштабе, не лишающем граждан возможности определить принадлежность того или иного земельного участка к определенной территориальной зоне;

- на сайте АМС г.Владикавказа и Собрания представителей г.Владикавказ опубликована постоянная ссылка, по которой заинтересованные лица могут получить всю необходимую информацию по картам градостроительного зонирования в увеличенном масштабе;      


- по выводам контрольного мероприятия гражданка Жукова Н.Л. получила возможность обратиться в ТУ Росимущества по РСО-Алания, в результате чего ТУ Росимущества по РСО-Алания подало в суд исковое заявление о возврате в федеральную собственность земельного участка лесного фонда по адресу п.Редант ул.Цветочная, незаконно включенного в собственность МО г.Владикавказ и предоставленного в аренду под жилищное строительство распоряжением АМС г.Владикавказа от 12.08.2011 №277. В настоящее время судебное разбирательство не окончено;


- по результату контрольного мероприятия Прокуратура Иристонского района г.Владикавказ направила в СЧ СУ МВД по РСО-Алания для проверки в рамках расследуемого уголовного дела №1/29816 в отношении неустанов-ленных лиц по признакам преступления, предусмотренного ч.4 ст.159 УК РФ, материалы, содержащие сведения о ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей представителем АМС г.Владикавказа по защите имущественных интересов муниципального образования г.Владикавказ специалистом МБУ «ВПЦ» Казиевой Н.С., результатом чего явилось незаконное отчуждение из муниципальной собственности нежилого помещения (магазина) площадью 81,8 кв. м, находящегося по адресу: г.Владикавказ, ул.Зортова, 57;


- по выводам контрольного мероприятия члены СНО «Спутник» получили возможность обратиться в Генеральную прокуратуру России с информацией о факте нарушения их прав со стороны АМС г.Владикавказа. В настоящее время в Контрольно-счетной палате г.Владикавказ имеется информация о том, что заместитель Генерального прокурора РФ Сыдорук И.И. признал нарушающими права граждан – садоводов СНО «Спутник» - ряд документов АМС г.Владикавказа за 1994, 2008 и 2014 годы и поручил прокурору РСО-Алания взять вопрос под личный контроль. Прокуратура республики также подтвердила вывод Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о том, в нарушение федерального законодательства вместо ранее установленного права бессрочного пользования земельными участками был закреплен иной вид права на землю, а именно право временного пользования. В этой связи Прокуратурой республики направлено исковое заявление в Ленинский районный суд о признании недействительным п.2 распоряжения АМС г.Владикавказа №147 от 02.06.1994;


- в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок площадью 0,1606 га) стоимостью 3 864 000,00 руб.;


- в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество (земельный участок площадью 0,5221 га) стоимостью 25 795 812,38 руб.;


- в распоряжение МО г.Владикавказ возвращено незаконно изъятое имущество - земельный участок - ориентировочной площадью 0,1402 га;


- УФАС по РСО-Алания в результате проверки установлены факты нарушения статьи 16 Федерального закона от 25.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны АМС г.Владикавказа, УМИЗР АМС г.Владикавказа, ВМБУ «газета «Владикавказ», бывшего начальника отдела информационного обеспечения АМС г.Владикавказа Плиева А.Н., бывшего директора ВМБУ «газета «Владикавказ» Джигкаева А.В., выразившиеся в заключении устного соглашения (соглашений), результатом которого (которых) явилось недопущение конкуренции на рынке предоставления земельных участков для строительства в географических границах города Владикавказа, и содержащих признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частью 3 статьи 14.32 КоАП РФ. 

Материалы дела №04-08/04-09-16 переданы в отдел контроля органов власти, рекламы и финансовых рынков Северо-Осетинского УФАС России для возбуждения производства по делам об административных правонарушениях в отношении должностных лиц администрации местного самоуправления г.Владикавказа, Управления муниципального имущества и земельных ресурсов АМС г.Владикавказа, Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ», Плиева Александра Нодаровича, Джикаева Аслана Вадимовича.

Таким образом, решением УФАС по РСО-Алания подтверждены выводы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о наличии нарушений действующего законодательства и муниципальных нормативных правовых актов со стороны должностных лиц и структурных подразделений АМС г.Владикавказа, в результате чего нанесен ущерб охраняемым законом интересам муниципального образования г.Владикавказ, выразившегося  в нарушение установленного порядка предварительного согласования мест размещения объектов, а именно без информирования населения, в границах г.Владикавказ предоставлено, в частности, 19 земельных участков общей площадью 2,5775 га;

- Постановлением от 1 ноября 2016 года Ленинский районный суд г.Владикавказа удовлетворил жалобу Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, отменил постановление мирового судьи и 1 ноября 2016 года вынес по делу новое постановление в котором указал на наличие события административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ и подтвердил виновность главы АМС Албегова Б.Х. При этом, суд сделал вывод, что глава АМС г.Владикавказа Албегов Б.Х. совершил администра-тивное правонарушение по неосторожности, и с учетом всех обстоятельств дела, суд посчитав, что Албеговым Б.Х. совершено малозначительное административное правонарушение, прекратил производство по делу и объявил главе АМС г.Владикавказа Албегову Б.Х. устное замечание. Таким образом, суд подтвердил доводы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ о наличии в действиях главы АМС г.Владикавказа Албегова Б.Х. административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля;

- АМС г.Владикавказа приняты меры по ведению «Книги учета граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях» на бумажном носителе;

- из специализированного жилищного фонда МО г.Владикавказ постановлением от 12.10.2016 №1488 исключены незаконно включенные в него квартиры: №41 по адресу: п.Спутник,37; №20 по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана,30;  №28 по адресу: г.Владикавказ ул.Цоколаева,18;  №2 по адресу: г.Владикавказ ул.Первомайская,26; №18 по адресу: п.Спутник,49; №9 по адресу: г.Владикавказ ул.Маркова,71; №36 по адресу: г.Владикавказ ул.Черняховского,9/2; №141 по адресу: г.Владикавказ ул.Кырджалийская,11; №2 по адресу: п.Спутник,39;№13 по адресу: г.Владикавказ ул. Дзусова,5. Тем самым, проживающие в указанных квартирах жители получили возможность приватизировать их в установленном законом порядке;

- на основании материалов Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ по результатам контрольного мероприятия по факту незаконного отчуждения должностными лицами администрации из муниципальной собственности квартир: №32 по адресу: ул.Гагкаева,11; №13 по адресу: ул. Гагкаева,11; №48 по адресу: ул.Тельмана,19; №330 по адресу: ул.Весенняя,15/3; №4 по адресу: ул.Куйбышева,124/4; №4 по адресу: ул.Куйбышева,128/2;
- вынесено постановление АМС г.Владикавказа от 29.12.2016 №1905 «Об отмене постановления АМС г.Владикавказа от 25.08.2014 №2019 «О предоставлении в собственность земельного участка для содержания и эксплуатации торгово-офисного здания ООО «Безопасность-Санкт-Петербург» по ул.Гагкаева (район рынка «Викалина»)»;


- издан приказ УМИЗР АМС г.Владикавказа от 20.12.2016 №248 об отмене письма-согласования УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа от 24.04.2014 №1849п-3080 и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию №RU 15301000-67 от 27.06.2014;


- вынесено постановление АМС г.Владикавказа от 29.12.2016 №1904 «Об отмене постановления АМС г.Владикавказа от 04.09.2014 №2178 «О предварительном согласовании места размещения объекта для строительства объекта придорожного сервиса Цаликовой Р.Т. по ул. Московской (юго-западная сторона автостоянки, расположенной на пересечении ул. Московская и ул. Калинина)»;
- АМС г.Владикавказа разработан и находится в стадии согласования проект Положения об администрации местного самоуправления г.Владикавказа;

- АМС г.Владикавказа разработан и находится на стадии согласования проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решения Собрания представителей г.Владикавказ от 27.11.2015 №17/100, от 19.02.2016 №20/111, от 29.04.2016 №22/138»;

- проводятся мероприятия по оптимизации структуры администрации и штатной численности муниципальных служащих;

- производится анализ нагрузки на структурные подразделения администрации и соответственно их производительность, а также расчет возможного снижения нагрузки на местный бюджет;

- АМС г.Владикавказа разработан, согласован и направлен в прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий единые квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего, отнесенного к определенной группе должностей, согласно Реестру должностей муниципальной службы в РСО-А;

- вынесено решение Собрания представителей г.Владикавказа «О признании утратившим силу решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.04.2008 №6/4 «Об утверждении структуры АМС г.Владикавказа»;

- вынесено решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 «Об утверждении «Положения об Управлении культуры АМС г.Владикавказа» (в новой редакции).

Это наглядно свидетельствует о положительной тенденции реализации предложений, отраженных в представлениях и предписаниях Контрольно-счетной палаты г.Владикаказ.
Кроме того, по результатам проведенного в 2015 году контрольного мероприятия «Проверка АМС г.Владикавказа и УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа по вопросу соблюдения порядка реализации преимущественного права коллектива ЗАО «Флебологический центр «Хирургия вен» на приобретение арендуемого муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ», решением Арбитражного суда РСО-Алания от 20.04.2016 по делу №А61-3165/2016 договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 05.06.2014 №7 в части передачи ГБОУ СОГМА 150 кв. м нежилого здания (литер Ж, ж1, ж1, ж3), распложенного по адресу: г.Владикавказ, ул. Титова/ул. Маркуса/ул. Чкалова, д. 11/77/18, признан недействительным.


Также, 31.10.2016г. Следственным Управлением УМВД РФ по г.Владикавказу по факту незаконного ограничения неустановленным лицом из числа сотрудников АМС г.Владикавказа возможности самостоятельного выбора поставщиков продуктов питания руководителями муниципальных дошкольных образовательных учреждений, возбуждено уголовное дело №1/30467 по статье 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности» УК РФ. по результатам проведенного в 2015 году контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период с 2011 по 2014 гг. и текущий период 2015 года, в том числе на закупки для нужд учреждений образования г.Владикавказ в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Ведётся расследование.
По результатам рассмотрения представлений, в 2016 году привлечено к дисциплинарной ответственности – 5 человек (начальнику Финансового управления Цокову К.В. объявлено замечание; начальнику Правового управления Маслиховой Е.В. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1063-к); начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности Контрольного управления Гудцевой Н.Ю. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1066-к); гл.специалисту Финансового управления Нечай О.Ф. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1065-к);  директору ВМКУ транспортного и хозяйственного обеспечения АМС г.Владикавказа Хачатурянц Э.Х. объявлено замечание (распоряжение АМС г.Владикавказа от 20.09.2016 №1067-к).
Директор МБОУ СОШ с.Балта, Бучукури И.О. уволена по инициативе работодателя (приказ № 71 от 29.11.2016) по результатам проверки КСП г.Владикавказ.
Возбуждено 7 уголовных дел, из которых 6 – в отношении должностных лиц АМС г.Владикавказа: в отношении начальника Отдела жилищных отношений АМС г.Владикавказа Агузарова З.А. – одно уголовное дело №12/3458 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 285 УК РФ, четыре уголовных дела: №12/3461, №12/3462, №12/3459, №12/3460 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 293 УК РФ; в отношении заместителя начальника КЖКХЭ АМС г.Владикавказа Азиева С.В. – одно уголовное дело №12/3457 от 31.10.2016 по ч.1 статьи 285 УК РФ.
Одно уголовное дело № 1/30467 возбуждено 31.10.2016 г. Следственным Управлением УМВД РФ по г.Владикавказу по факту незаконного ограничения неустановленным лицом из числа сотрудников АМС г.Владикавказа возможности самостоятельного выбора поставщиков продуктов питания руководителями муниципальных дошкольных образовательных учреждений 
по статье 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности» УК РФ, по материалам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ОАО «Владикавказский комбинат питания» за период с 2011 по 2014 гг. и текущий период 2015 года, в том числе на закупки для нужд учреждений образования г.Владикавказ в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Ведётся расследование.
Кроме того, по результатам проведенной проверки за 2015 год, и.о. начальника Управления по строительству АМС г.Владикавказа Боранов осужден по ч.1 ст.286 УК РФ – превышение должностных полномочий, приговором Ленинского районного суда г.Владикавказа от 11.04.2016 года к 2 годам лишения свободы условно.
Таким образом, проведенный анализ свидетельствует об эффективности деятельности и качестве вырабатываемых Контрольно-счётной палатой г.Владикавказ предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает неудовлетворительное состояние мер, принимаемых АМС г.Владикавказа, её должностными лицами, структурными подразделениями и подведомственными организациями по своевременному, качественному рассмотрению представлений и предписаний, а также неконструктивную позицию АМС г.Владикавказа принятую по ряду дел, по которым АМС г.Владикавказа в силу своих полномочий и целей для которых она была создана, должна была направить все свои усилия, прежде всего, на устранение нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности г.Владикавказ, допущенных должностными лицами АМС г.Владикавказа, и приводящих к нарушениям охраняемых законом интересам граждан, которые проживают в муниципальном образовании г.Владикавказ, а также к финансовым потерям для бюджета муниципального образования г.Владикавказ. Однако, вместо этого позиция, избранная АМС г.Владикавказа, говорит о нежелании исправлять выявленные грубые нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

7.   Предложения (рекомендации): 

7.1. АМС г.Владикавказа предложить следующее:

1. АМС г.Владикавказа и подведомственным АМС г.Владикавказа учреждениям: строго выполнять требования Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и исключить случаи невыполнения, несвоевременного выполнения, а также случаи формального подхода к исполнению предложений и рекомендаций, указанных в представлениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ;
2. АМС г.Владикавказа усилить меры контроля над структурными подразделениями АМС г.Владикавказа и подведомственными учреждениями по обеспечению полного и своевременного устранения нарушений, отраженных в представлениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ;
3. АМС г.Владикавказа совместно с Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ выработать механизм взаимодействия с должностными лицами проверяемого объекта, в целях наиболее эффективной и оперативной реализации предложений, указанных в представлениях (предписаниях) по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Предусмотреть в данном механизме следующую форму такого взаимодействия: после получения соответствующего представления, содержащего предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков и рекомендации по совершенствованию той или иной сферы деятельности, охваченной проверкой, в необходимых случаях собирать рабочее совещание с участием должностных лиц Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, руководителя проверяемого объекта, заместителя главы администрации местного самоуправления г.Владикавказа, курирующего соответствующую сферу деятельности. Результатом такого совещания, как правило, должно являться формирование плана мероприятий с конкретными исполнителями по исполнению рекомендаций Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, и установлением сроков реализации его пунктов, что позволит оперативно и эффективно внедрять в практику меры по совершенствованию деятельности объектов внешнего финансового контроля;
4. Обратить внимание главы АМС г.Владикавказа на низкий уровень претензионно-исковой работы со стороны ответственных структурных подразделений и должностных лиц АМС и непринятия предусмотренных действующим законодательством мер, по вопросам своевременного обращения в судебные и правоохранительные органы с целью полного и своевременного поступления в муниципальный бюджет, получаемых при управлении и распоряжении муниципальной собственностью, по объектам, государственная собственность на которые не разграничена, а также по материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетными                   органами. В связи с этим, разработать регламент взаимодействия всех ответственных структурных подразделений и должностных лиц АМС за осуществлением постоянного как текущего, так и последующего контроля за своевременным формированием и направлением материалов для претензионно-исковой работы, исключающий пропуск сроков исковой давности, в результате чего муниципальный бюджет может недополучать соответствующие виды доходов.

5. АМС г.Владикавказа предпринять безотлагательные меры по устране-нию выявленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушений действующего законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, а также их пресечению, предупреждению и недопущению в дальнейшем.
6. АМС г.Владикавказа усилить работу по защите интересов муниципаль-ного образования г.Владикавказ и принять срочные меры по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ многочисленных нарушений со стороны должностных лиц и структурных подразделений АМС г.Владикавказа действующего законодательства и нормативных правовых актов. 

7.2. Направить настоящее заключение главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

7.3. Администрации местного самоуправления г.Владикавказа в срок до 17 февраля 2017 года проинформировать Контрольно-счетную палату г.Владикавказ о принятых мерах по выполнению предложений и устранению недостатков.
7.4. В 10-дневный срок разместить на сайте Контрольно-счетной палаты                г.Владикавказ информацию о завершении контрольного мероприятия.

Заместитель председателя                                                                         В.Х.Гутиев 
Исп. Уруймагов В.М.

         Хачиров А.А.
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