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Заключение № 92  от 29.12.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по 
экспертизе проекта муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-ления в Российской Федерации», Федеральным законом от 28.06.2014 
№172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муници-пального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 8.04.2014 №52/14, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 27.12.2016 №261-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Соответствие нормативным актам положений муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», антикоррупционная экспертиза проекта муниципальной программы.


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	[bookmark: _GoBack]Проект муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:
	

	Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муници-пального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721.


	5.
	Выводы и предложения:
	

	Руководствуясь при проведении экспертизы законодательными актами РФ, Республики Северная Осетия-Алания, законодательными актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
1. Планируемые к реализации мероприятия Программы фактически представляют собой стратегические цели Программы, а тактические задачи, объекты их применения и ожидаемые результаты никак не отражены, что является основополагающим при разработке и реализации муниципальных программ. Кроме этого, такое укрупненное планирование финансовых вложений муниципальных бюджетных средств является коррупциогенным фактором, предоставляющим получателю бюджетных средств необоснованно широкие полномочия при их расходовании:
 
	№                        п/п
	Наименование                                                                                       мероприятий
	Срок исполнения
	Финансирование, (тыс. руб.)
	Исполнители
	Ожидаемые результаты     

	
	
	
	Год финансиро-вания
	в том числе:
	
	

	
	
	
	
	2017г.
	
	

	
	
	
	
	респ. бюджет
	мун. бюджет
	
	

	1
	Подпрограмма 1 "Реализация муниципальной молодежной политики"
	в течение года
	2017
	0,00
	4100,00
	
	 

	1.2.
	"Вовлечение молодежи в социальную практику» 
	в течение года
	2017 
	0,00
	1500,00
	
	

	1.2.1.
	Воспитание гражданской ответственности и патриотизма
	
	2017
	 
	
	
	

	1.2.1.1
	Конкретное мероприятие           
	в течение года
	2017
	
	
	
	

	1.2.1.2
	Конкретное мероприятие           
	
	
	
	
	
	

	1.2.2
	Преодоление экстремизма в молодежной среде
	в течение года
	2017
	
	
	
	

	1.2.2.1
	Конкретное мероприятие           
	
	
	
	
	
	

	1.2.3
	Вовлечение молодежи в трудовую деятельность.
	в течение года
	2017
	
	
	
	

	1.2.3.1
	Конкретное мероприятие           
	
	
	
	
	
	

	1.2.4
	Развитие правовой грамотности молодежи
	в течение года
	2017
	
	
	
	

	1.2.4.1
	Конкретное мероприятие           
	
	
	
	
	
	

	1.2.5
	и т.д. ...............
	в течение года
	2017
	
	
	
	

	1.2.8. 
	и т.д. ...............
	в течение года
	2017 
	
	
	
	



2. При применении удельных показателей в процентном выражении в качестве критериев оценки эффективности программы необходимо в разделе «оценка эффективности программы» приводить методики расчета, применяемые для выведения этих показателей или индикаторов.
3. В пояснительной записке отсутствует информация об осуществлении мероприятий, предусмотренных Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и обязательных при разработке и принятии муниципальных программ. 
Так, согласно п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы «подлежат обязательной государс-твенной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне». К сведению: в ч.3 ст. 12 ФЗ от 28.06.2014 №172 указано: «Руководители органов местного самоуправления несут ответствен-ность за достоверность и своевременность представления информации для государственной регистрации документов стратегического планирования».
Согласно п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы «выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».

Кроме этого, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание авторов проекта на то, что проект муниципальной программы направляется в Контрольно-счетную палату не на согласование, а для проведения экспертизы.  
Более того, проект представлен с нарушением сроков, предусмотренных муниципальными правовыми актами, так как рассматривается в составе проекта решения о бюджете г.Владикавказ, и должны согласно Регламенту Собрания представителей г.Владикавказ, направляться одновременно с внесением проекта решения о бюджете в Собрание представителей г.Владикавказ, но не позднее, чем за 14 рабочих дней до заседания Собрания представителей  г.Владикавказ.   При этом, для проведения экспертизы Контрольно-счетной палате г.Владикавказ  установлен срок, не превышающий 10-ти рабочих дней. 
Проект бюджета г.Владикавказ был рассмотрен Собранием представителей г.Владикавказ в первом чтении – 22 декабря 2016 года, а во втором чтении 28 декабря 2016 года. 
Тем самым, авторы проекта представили проект муниципальной программы с грубым нарушением установленных сроков. В связи с чем, заключение было подготовлено уже после рассмотрения проекта бюджета г.Владикавказ.
 
Таким образом, представленный к рассмотрению проект Программы представляет собой недоработанный документ, ни по форме, ни по содержанию не соответствующий задачам, предусматриваемым в целях программного бюджетирования.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подлежит доработке и не может быть принят в представленном виде. 
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