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Заключение № 8  от 24.02.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 № 3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013г. №2321, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 12.02.2016 №18-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Законность и целесообразность внесения изменений в муниципальную программу «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы», влияние предлагаемых изменений на эффективность дальнейшей реализации программы. Выявление возможно имеющихся коррупциогенных факторов муниципальной программы.


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесение изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:
	

	Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).


	5.
	Выводы и предложения:
	

	Руководствуясь при проведении экспертизы «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013 №2321, Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания»,    Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
- Прежде всего Контрольно-счетная палата г.Владикавказ указывает на то, что представленный пакет документов проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» не содержит необходимые приложения. Так, отсутствует Пояснительная записка к проекту, отражающая мотивацию вносимых изменений, их целесообразность.
- При разработке муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» (далее – Программа) и проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» разработчиком допущен формальный подход. По сути разработка Программы вызвана необходимостью перехода на программно-целевой метод формирования бюджета г.Владикавказа в связи с изменениями в законодательство о бюджетировании. Целью муниципальной программы должно являться не автоматическое освоение выделяемых лимитов средств бюджета, а определение стратегических направлений развития муниципального образования с последующим расчетом средств бюджета, необходимых для реализации целей Программы. Однако Программой не разработана стратегия решения основных проблем благоустройства г.Владикавказ. Так, в первоначальной редакции Программы не предусмотрены мероприятия по строительству новых автомобильных дорог. Кроме этого, разработчик Программы не приводит обоснования необходимости решения проблем программно-целевым методом, не раскрывает связи решения имеющихся проблем с приоритетами социально-экономического развития г.Владикавказа. В разделе Программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» отсутствуют исходные данные для оценки эффективности реализации программы. Как указано в п. 3.2.9. «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013 №2321, оценка эффективности реализации Программы включает в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы. В разделе должны приводиться как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе в обязательном порядке должно даваться пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям. При этом по результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата г.Владикавказ неоднократно указывала АМС г.Владикавказа и УДСБиО АМС г.Владикавказа на отсутствие надлежащего учета существующих муниципальных дорог и многолетних зеленых насаждений. Факт отсутствия такого учета ставит под сомнение значения цифровых индикаторов оценки эффективности реализации Программы, приводимые разработчиком. Так, практически невозможно определить декларируемый разработчиком положительный прирост количества дорог (4,5% по данным разработчика), при отсутствии фактических данных о существующих дорогах. Это же касается и увеличения посадок многолетних зеленных насаждений (15% по данным разработчика). Кроме этого, в Программе не отражены изменения индикаторов эффективности, в то время как проектом предлагается уменьшение финансирования по разделам Программы.  
Вышеприведенные факты свидетельствуют о формальном (поверхностном) подходе к вопросам планирования, разработки и реализации муниципальной Программы, изначально направленной для решения задач одного из важнейших направлений развития инфраструктуры муниципального образования. 
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ также обращает внимание разработчика Программы на то, что любая программа развития (какой и является любая муниципальная программа) должна предусматривать мероприятия предполагающие изменения, вносимые в методику или механизмы реализации намеченных мероприятий, направленные на обеспечение эффективного решения поставленных задач, как требующих, так и не требующих дополнительного бюджетного финансирования. 
- Разработчиком Программы не раскрыта степень влияния кредиторской задолженности, образовавшейся в 2014 году, на ожидаемые результаты Программы. Поскольку в первоначальной редакции Программы кредиторская задолженность отдельной строкой не выделялась, остается неясным, как разработчиком определялись индикаторы эффективности реализации Программы – с учетом необходимости погашения кредиторской задолжен-ности или без таковой. В предлагаемых изменениях, с учетом необходимости погашения кредиторской задолженности, объем финансирования мероприятий Программы сократился на треть, при этом индикаторы эффективности реализации Программы фактически остались на первоначальном уровне.
- На формальный подход при разработке Программы и предлагаемых изменений указывает и то, что в проект Программы изменения за 2015 год вносятся уже по факту освоения бюджетных средств. 
[bookmark: sub_142]- Контрольно-счетная палата г.Владикавказ также делает вывод о том, что п.2.1.10 подпрограммы 2. «Обеспечение деятельности учреждений подведомственных УДСБиО АМС г.Владикавказа» Программы имеет признаки коррупциогенности. Так, в разделе бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год «Доходы бюджета муниципального образования на 2015 год», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», указана статья дохода «Субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользо-вания, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий много-квартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов», код бюджетной классификации 000 2 02 02216 04 0000 151. В разделе бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год «Расходы бюджета муниципального образования на 2015 год» по статье «Предоставление субсидии местному бюджету городского округа г.Владикавказ на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения», код бюджетной классификации 
04 09 06 1 2674 предусмотрены расходы, включенные в подпрограмму 2 «Обеспечение деятельности учреждений подведомственных УДСБиО АМС г.Владикавказа» муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы». Однако в предлагаемом проекте изменений Программы денежные ассигнования указаны одной строкой - по статье «Субсидия из республиканского дорожного фонда». В то же время, в соответствии с п.4 Закона Республики Северная Осетия-Алания от 22.12.2011 №51-РЗ «О Дорожном фонде Республики Северная Осетия-Алания» бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Северная Осетия-Алания могут направляться на предоставление бюджетных кредитов из республиканского бюджета Республики Северная Осетия-Алания местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на создание муниципальных дорожных фондов. 
Таким образом, законом определен исчерпывающий перечень целевого использования средств Дорожного фонда, направляемых в виде субсидий. Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что отражение предусмотренных размеров субсидий из республиканского Дорожного фонда одной строкой – по статье подпрограммы 2 «Субсидия из республиканского дорожного фонда» создает недопустимую широту дискреционных полномочий должностных лиц АМС г.Владикавказа (в том числе УДСБиО АМС г.Владикавказа), предполагающую отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения по расходованию вышеуказанной субсидии, что является коррупциогенным фактором.
       
На основании изложенного Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» может быть принят только после устранения замечаний и недостатков, указанных в настоящем заключении.
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