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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 29.12.2017 № 65 и утверждено
распоряжением  председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 29.12.2017 № 252-р

Заключение № 88  от 29.12.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 

2018 и 2019 годов»


1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ» (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 26.12.2017 №248-р.

2. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения).

3. Цель экспертизы: законность и обоснованность вносимых изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Проект решения представлен на экспертизу Финансовым управлением АМС г.Владикавказа – 25.12.2017, исх. №12/299.

Проектом решения вносятся изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете).

В результате экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований по доходам и расходам бюджета, в указанных в проекте решения суммах, установлено:


1) Изменение основных характеристик бюджета 

1. Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год, внести изменения в текстовую часть и приложения к решению о бюджете, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения.

2. В соответствии со статьей 1 проекта решения основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4 634 806,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 791 231,2 тыс. рублей;

- прогнозируемый размер дефицита в сумме 156 424,3 тыс. рублей.

2.1 Предлагаемые в проекте решения изменения основных характеристик бюджета города Владикавказ представлены в таблице №1.

Таблица №1

(тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма

(гр.3-гр.2)
	%

(гр.4/гр.2х100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы – всего:
	4 619 540,3
	4 634 806,9
	+15 266,6
	0,33

	в том числе
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	2 140 977,0
	2 126 517,0
	-14 460,0
	-0,68

	- безвозмездные поступления
	2 478 563,3
	2 508 289,9
	+29 726,6
	+1,2

	Расходы – всего:
	4 775 964,6
	4 791 231,2
	+15 266,6
	+0,32

	Дефицит (сумма)
	156 424,30
	156 424,30
	-
	-

	Доля дефицита бюджета в доходах без учета безвозмездных поступлений (%) 
	7,3
	7,35
	х
	х


2.2. Проектом решения предусмотрено увеличение общего объема доходной и расходной части бюджета на 15 266,6 тыс. рублей или на 0,33% и на 0,32% соответственно.

Внесение изменений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ обусловлено дополнительным поступлением целевых средств и необходимостью увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования. При этом прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета скорректирован в сторону уменьшения на 14 460,0 тыс. рублей или на 0,68%.
2.3. В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит не изменился и остался на уровне 156 424,3 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

3. Также предлагается внести изменения в текстовую часть отдельных статей решения о бюджете, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения.

3.1. В частности, предлагается изложить в новой редакции: 

- пункт 1 статьи 4 «Утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год в сумме 60 571,3 тыс. рублей».

4. Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части решения о бюджете не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

5. В связи с изменениями доходной и расходной частей бюджета проектом решения вносятся соответствующие изменения в отдельные приложения.

5.1. Основные параметры бюджета, показатели объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год соответствуют приложениям к проекту решения.


2) Изменение доходной части бюджета

1. Проектом решения объем доходов в части поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета уменьшен на 14 460,0 тыс. рублей или на 0,68% и предлагается к утверждению в размере 2 126 517,0 тыс. рублей.

2. Проектом решения объем доходной части бюджета в части безвозмездных поступлений увеличен на 29 726,6 тыс. рублей или на 1,2% и предложен к утверждению в сумме 2 508 289,9 тыс. рублей.
3. Увеличение безвозмездных поступлений связано с дополнительным поступлением целевых средств из республиканского бюджета в сумме 29 726,6 тыс. рублей и необходимостью увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования, в частности:

- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях) на сумму 32 270,0 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье 07 1 0Р 21240 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» (30 310,5 тыс. рублей) и виду расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» (2 711,5 тыс. рублей) на общую сумму 32 270,0 тыс. рублей;
- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях) в сумме 4 423,2 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0702 «Общее образование», целевой статье 07 1 0Р 21280 «Осуществление полномочий РСО-Алания по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» (4 246,9 тыс. рублей) и виду расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» (176,3 тыс. рублей) на общую сумму 4 423,2 тыс. рублей;
- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и поддержка учреждений культуры) в сумме 4 703,0 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0801 «Культура», целевой статье 08 3 0Р 22000 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по организации и поддержки учреждений культуры», виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на общую сумму 4 703,0 тыс. рублей;

- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (оздоровительная кампания) в сумме 447,6 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 07 3 0Р 22270 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по организации работы детских оздоровительных лагерей дневного пребывания детей при муниципальных образовательных учреждениях республики в каникулярное время», виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на общую сумму 447,6 тыс. рублей.
Уменьшена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 12 117,2 тыс. рублей.

По обращению администратора доходов УМИЗР АМС г.Владикавказа уменьшены доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 14 460,0 тыс. рублей.


3) Изменение расходной части бюджета

1. В проекте решения общий объем расходов предусмотрен в сумме 4 791 231,2 тыс. рублей, что 15 266,6 тыс. рублей или на 0,32% больше объема расходов, ранее утвержденного решением о бюджете (в последней редакции).

2. Изменение показателей расходов бюджета представлено в таблице №2.
Таблица №2

(тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Действую щее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	
	Сумма

(гр.4-гр.3)
	%

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	271 273,2
	262 305,9
	-8 967,3
	-3,31

	Национальная безопасность
	03
	4 300,0
	3 900,0
	-400,0
	-9,30

	Национальная экономика
	04
	593 743,2
	589 743,2
	-4 000,0
	-0,67

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 159 820,6
	1 153 540,6
	-6 280,0
	-0,54

	Образование
	07
	2 405 902,1
	2 442 605,3
	+36 693,2
	1,53

	Культура, кинематография
	08
	89 273,3
	99 376,3
	+4 703,0
	5,27

	Социальная политика
	10
	99 831,3
	97 349,3
	-2 483,2
	-2,49

	Физическая культура и спорт
	11
	10 100,0
	10 100,0
	0,0
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	9 798,0
	9 798,0
	0,0
	0,00

	Обслуживание муниципального долга
	13
	123 970,0
	119 970,0
	-4 000,0
	-3,23

	Всего расходов:
	4 775 964,6
	4 791 231,2
	+15 266,6
	+0,7


2.1. Объем бюджетных ассигнований по отношению к ранее утвержденным показателям решения о бюджете остался неизменным по двум разделам: 11 «Физическая культура и спорт» и 12 «Средства массовой информации» (по данным таблицы №2).

2.2. Наибольшие изменения предлагается произвести по разделу 07 «Образование», где бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 36 693,2 тыс. рублей или 1,53% от ранее утвержденного решением о бюджете (в последней редакции) аналогичного показателя (по данным таблицы №2).

3. Проектом решения также предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

3.1. В предлагаемом к утверждению перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета без увеличения общего объема расходов учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

3.2. Проведенный анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

4. Информация о распределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета, предлагаемым к утверждению проектом решения в разрезе муниципальных программ и ведомственных целевых программ представлена в приложениях и пояснительной записке к проекту решения и в настоящем заключении не приводится.

4) Изменение источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год
В предложенном проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ не предполагается изменение дефицита бюджета, который останется на прежнем уровне в размере 156 424,3 тыс. рублей, его доля в доходах без учета безвозмездных поступлений в размере 7,3% соответствует требованиям ст.92.1 БК РФ (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

5. Выводы:


1) Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2017 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса РФ. 


2) Общий объем доходной части бюджета предусмотрен с увеличением на 15 266,6 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 634 806,9 тыс. рублей. 


3) Основными причинами изменения доходной части бюджета являются дополнительные поступления целевых средств из республиканского бюджета:

- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях) на сумму 32 270,0 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье 07 1 0Р 21240 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» (30 310,5 тыс. рублей) и виду расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» (2 711,5 тыс. рублей) на общую сумму 32 270,0 тыс. рублей;
- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях) в сумме 4 423,2 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0702 «Общее образование», целевой статье 07 1 0Р 21280 «Осуществление полномочий РСО-Алания по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» (4 246,9 тыс. рублей) и виду расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» (176,3 тыс. рублей) на общую сумму 4 423,2 тыс. рублей;
- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и поддержка учреждений культуры) в сумме 4 703,0 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0801 «Культура», целевой статье 08 3 0Р 22000 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по организации и поддержки учреждений культуры», виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на общую сумму 4 703,0 тыс. рублей;

- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (оздоровительная кампания) в сумме 447,6 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 07 3 0Р 22270 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по организации работы детских оздоровительных лагерей дневного пребывания детей при муниципальных образовательных учреждениях республики в каникулярное время», виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на общую сумму 447,6 тыс. рублей.
Вместе с тем, уменьшена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 12 117,2 тыс. рублей, и уменьшены доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 14 460,0 тыс. рублей.


4) Общий объем расходной части бюджета предусмотрен с увеличением на 15 266,6 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 791 231,2 тыс. рублей. 


5) Основными причинами изменения расходной части бюджета являются необходимость увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования и перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями и получателями бюджетных средств по их обращениям.

6) Дефицит бюджета не изменяется. Размер дефицита бюджета в сумме 156 424,3 тыс. рублей, соответствует нормам Бюджетного кодекса РФ. 


7) Ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ к отдельным видам расходов, источникам финансирования дефицита бюджета в проекте решения соблюдены.


8) Изменения текстовой части не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.


9) В перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета без увеличения общего объема расходов учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.


10) Анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.


11) Реализация проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.


12) Все предлагаемые изменения отражены в пояснительной записке и в приложениях к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В целом, проект решения, представленный на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеют признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор
Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                          А.А. Хачиров




Исп. Гаглоев М.А.
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