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Заключение № 85  от 29.12.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Аудит законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам для нужд органов местного самоуправления г.Владикавказа (подведомственных организаций, учреждений, предприятий и т.д.) в 2014 году в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (выборочно)»


	1.
	Основание аудита (проверки):

	В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 28.02.2017), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципаль-ного образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, ч. 1 ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), пунктом 2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2017 год, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 29.11.2017 №214-р. 


	2.
	Предмет аудита (проверки):

	Анализ и оценка информации по заключенным и исполненным контрактам подведомственными учреждениями администрации местного самоуправления г.Владикавказа в части соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


	3.
	Объект аудита (проверки):

	Подведомственные учреждения администрации местного самоуправления г.Владикавказа (далее-ЗАКАЗЧИК), имеющие право в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, выступать в статусе распорядителей бюджетных средств, соответственно выступать в качестве заказчиков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Аудит проводился в отношении учреждений, пользующихся при проведении торгов для выбора поставщика товаров, работ или услуг, услугами централизованной комиссии, действующей в составе Управления по закупкам и торгам АМС г.Владикавказа и Управления по закупкам РСО-Алания.


	4.
	Цель аудита (проверки):

	Проверка законности, целесообразности, обоснованности и своевременности расходов на закупки. Оценка эффективности расходов на закупки. Определение наличия коррупциогенных факторов, как при проведении торгов на осуществление муниципальных закупок, так и при исполнении заключенных договоров.


	5.
	Исследуемый период: 2015, 2016, 2017 годы.


	6.
	 Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета и деятельности объекта проверки:

	Проверка, анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности и эффективности расходования бюджетных средств, по исполнению контрактов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, подведомственными учреждениями АМС г.Владикавказа в 2015, 2016, 2017 годах проведена в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению аудита в сфере закупок, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21.03.2014 №15К (961).
При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.
[bookmark: _GoBack]Проверка осуществлялась выборочно на основании анализа и оценки информации по муниципальным контрактам, уже имеющейся в материалах проверок КСП г.Владикавказ, а также размещенной на сайте zakupki.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», и информации/ документов и пояснений по закупкам для нужд подведомственных учреждений АМС г.Владикавказа, имеющих право в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, выступать в статусе распорядителей бюджетных средств, соответственно выступать в качестве заказчиков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, пользующихся при проведении торгов услугами централизованной комиссии, действующей в составе Управления по закупкам и торгам АМС г.Владикавказа.
Проверке подверглись контракты, заключенные в правовом поле действия Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ниже перечисленными учреждениями:

	
	Полное наименование
	Сокращенное наименование
	ИНН
	Наименование бюджета
	Уровень бюджета

	1.
	Администрация местного самоуправления г.Владикавказа
	АМС г.Владикавказа
	1501002346
	Бюджет 
г.Владикавказа
	Местный бюджет

	2.
	Финансовое управление АМС г.Владикавказа
	ФУ АМС г.Владикавказа
	1502013076
	Бюджет г.Владикавказа
	Местный бюджет

	3.
	Управление культуры АМС г.Владикавказа
	УК АМС г.Владикавказа
	1501005570
	Бюджет г.Владикавказа
	Местный бюджет



Проведено проверок контрактов: прямых и опосредованных в количестве – 179 на сумму 639 980 648,00 руб.
Из них: 
· в стадии исполнения 49 контрактов на сумму 144 086 084,00  руб.
· завершенных 122 контрактов на сумму 493 385 397,00 руб.
· прекращенных 8 контрактов на сумму 2 507 167,00 руб.
 

	7.
	 По результатам (проверки) исследования представленных документов/ информации установлено следующее:

	
	

	7.1.
	Проверка организации закупок

	
	

	7.1.1
	Проверка наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок.

	Распоряжением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 17.04.2014 №110 на Управление по закупкам и торгам АМС г.Владикавказа, 
в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2013 №131-ФЗ «Общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», возложены полномочия, предусмотренные статьей 26 Федерального закона №44-ФЗ, Уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков органов местного самоуправления  муниципального образования г.Владикавказ.
Распоряжением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 27.02.2014 №50 утвержден состав единой комиссии по осуществлению закупок, распоряжением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 12.03.2014 №67 утверждено положение об Единой комиссии по осуществлению закупок. 
Постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 
15 декабря 2015 года №337 «О централизации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Республике Северная Осетия-Алания» установлен «Порядок взаимодействия Управления Республики Северная Осетия-Алания по проведению закупок для государственных нужд и органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа г.Владикавказ при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд». 
Нарушений законодательства в части наличия и порядка формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок не установлено.

	7.1.2
	Проверка наличия утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков.

	В ходе проверки соблюдения общих требований к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.10.2014 №1047, нарушений не установлено. Подведомственными учреждениями АМС г.Владикавказа в спецификациях, включенных в конкурсные документации единой информационной системы, размещены следующие требования к товарам, работам, услугам: предельные цены на товары, работы, услуги, требования к качеству (в том числе по категориям и сортности).
Выборочной проверкой нарушения условий, исключающих закупку товаров, работ, услуг, имеющих избыточные потребительские свойства или являющихся предметами роскоши, оговоренных в статье 19 Федерального закона №44-ФЗ, не установлено.


	7.2
	Проверка обоснования закупок

	
	

	7.2.1
	Проверка наличия обоснования закупки.

	Выборочной проверкой охвачены закупки, осуществленные ЗАКАЗЧИКОМ в правовом поле действия Федерального закона №44-ФЗ.
Обоснования начальных (максимальных) цен контрактов при формировании планов-графиков учреждений культуры произведены в порядке, установленном ст. 22 Федерального закона №44-ФЗ, а способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – в соответствии с главой 3 Федерального закона №44-ФЗ.


	7.2.2
	Проверка, анализ и оценка эффективности расходов на закупки.

	Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта (по сравнению с другими участниками закупок) на основе критериев, указанных в документации о закупке, при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок. Однако такая оценка затруднена по причине того, что в связи с переходом муниципальных образований при составлении бюджета на метод программного бюджетирования, каждая закупка является частью целевой муниципальной программы, то есть звеном общей цепи, решающим сиюминутные тактические задачи. Дать объективную оценку отдельной исполненной закупке можно только в совокупности с другими муниципальными контрактами, исполнение которых направлено на эффективное исполнение целевой муниципальной программы, частью которой они являются. Так как, во-первых, муниципальная целевая программа планируется на продолжительный период времени, не менее года, во-вторых, при появлении дополнительных, внеплановых источников финансирования в бюджет, а соответственно в муниципальные целевые программы вносятся изменения. Однако существует объективная величина оценки эффективности расходов на закупки, а именно потенциальная экономия бюджетных средств на стадии формирования и обоснования начальных максимальных цен контрактов.
Проведенной проверкой установлено, что по закупкам, осуществленным ЗАКАЗЧИКОМ в период проверки, потенциальная экономия бюджетных средств равна:

	ЗАКАЗЧИК
	Потенциальная экономия
бюджетных средств
	% к общей стоимости контрактов

	АМС г.Владикавказа
	1 325 411,00
	2,3

	Финансовое управление АМС г.Владикавказа
	51 978 779,00
	9,9

	Управление культуры АМС г.Владикавказа
	991 528
	1,7

	ИТОГО
	54 295 718,00
	8,5


   
Считаем необходимым отметить высокий профессионализм ФУ АМС г.Владикавказа при подготовке и организации торгов, сэкономившего 52,0 млн. рублей бюджетных средств.


	7.2.3
	  Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком в плане-графике закупок.

	

	7.2.4
	Проверка обоснованности и законности выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

	При осуществлении закупок ЗАКАЗЧИК использовал конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Выборочной проверкой нарушений действующего законодательства не выявлено.


	7.2.5
	Оценка наличия и достоверности источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.

	Проверены контракты, заключенные с момента вступления в действие Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Установлено, что цена заключенных контрактов не превышает начальную (максимальную) цену контрактов и цену контракта, предложенную в заявке соответствующего участника закупки. 
К проверке представлены документы, подтверждающие обоснование начальной (максимальной) цены контракта, с использованием предложений не менее трех цен товара, предлагаемых различными поставщиками.
В ходе проверки достоверности источников информации, послуживших обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, а также соответствия цены контракта требованиям предмета закупки, нарушений не установлено.


	7.3
	Проверка документации (извещений) о закупках:

	
	

	7.3.1
	Проверка установленного размера авансирования и его обоснованность.

	Выборочной проверкой заключенных договоров и контрактов случаев превышения установленного Правительством Российской Федерации предельного значения размера авансирования не установлено.


	7.4
	Проверка заключенных контрактов:

	
	

	7.4.1
	Проверка соответствия контракта требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки.

	   В ходе проверки соответствия заключенных контрактов требованиям, предусмотренным документацией (извещениями) о закупках, протоколам закупок, заявкам участников закупок установлено следующее:
· заключенные контракты соответствуют проектам контрактов, нарушений не установлено;
· превышения цен по заключенным контрактам над ценами контрактов, указанными в протоколах контрактов, не установлено;
· расхождений между характеристиками объектов закупок, указанными в заявках участников закупок и спецификациями объектов, указанными в заключенных контрактах, не установлено;
· случаев подписания контрактов не уполномоченными на это лицами, не установлено.


	7.4.2
	Проверка соблюдения сроков заключения контрактов.

	В соответствии со ст.70 ФЗ-44 заказчик в лице АМС г.Владикавказа нарушил сроки заключения контрактов по результатам проведения аукционов в электронной форме в следующих случаях: контракт № 0310300026214000572 от 27.01.15 года, контракт № 0310300026214000573 от 27.01.2015 года, контракт 
№ 0310300026214000576 от 29.01.2015 года, контракт №03103000262000577 от 29.01.2015 года, контракт №0310300026214000578 от 29.01.2015 года, контракт №0310300026214000550-0096032-02 от 27.02.2015 года, контракт №0310300026214000560-0096032-02 от 02.03.2015 года, контракт №0310300026216000036 от 23.03.2016 года, контракт №0310300026216000037   от 23.03.2016 года, контракт №0310200000316002656_119370  от 02.02.2017 года, контракт №0310200000317000254_119370  от 15.05.2017 года. (Приложение 4).


	7.4.3
	Проверка соблюдения сроков исполнения контрактов.

	Понятие срока исполнения контракта Законом №44-ФЗ и Правилами не детализируется. В этой связи отметим следующее: договором (в т.ч. контрактом) признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей (п. 1 ст. 420 ГК РФ), т.е. об установлении обязательств (ст. 307 ГК РФ). Сторонами обязательства являются должник и кредитор (п. 1 ст. 308 ГК РФ), причем каждая из сторон договора, которая несет обязанность в пользу другой стороны, считается должником другой стороны в том, что обязана сделать в ее пользу, и одновременно ее кредитором в том, что имеет право от нее требовать (п. 2 ст. 308 ГК РФ). Например, по государственному или муниципальному контракту на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд поставщик (исполнитель) обязуется передать товары государственному или муниципаль-ному заказчику либо по его указанию иному лицу, а государственный или муниципальный заказчик обязуется обеспечить оплату поставленных товаров 
(ст. 526 ГК РФ). Аналогичным образом взаимные обязанности возникают у сторон государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (п. 2 ст. 763 ГК РФ).
Под исполнением контракта необходимо понимать исполнение установленных им обязательств. Как следует из п. 1 ст. 408, п. 3 ст. 420 ГК РФ контракт является исполненным, когда и поставщик (исполнитель, подрядчик), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, т.е. для того чтобы контракт считался исполненным, поставщик (исполнитель, подрядчик) обязан поставить товар (оказать услуги, выполнить работы), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги).
Этот вывод следует и из ч. 1 ст. 94 Закона №44-ФЗ, согласно которой исполнение контракта представляет собой комплекс мер, включающих, помимо прочего, оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Такой же правовой подход усматривается в положениях п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона №44-ФЗ и пп. «к» п. 2 Правил, из которых следует, что под исполнением контракта в контексте норм, регламентирующих включение информации в реестр контрактов, понимается в т.ч. оплата контракта.
Таким образом, под сведениями об исполнении контракта и в Законе №44-ФЗ, и в Правилах понимаются сведения об исполнении обязательств по контракту как поставщиком (исполнителем, подрядчиком), так и заказчиком, а сроком исполнения контракта, который должен быть указан в реестре контрактов, является срок выполнения своих обязательств надлежащим образом последней из сторон контракта независимо от того, заказчик это или поставщик (исполнитель, подрядчик).
Поэтому в рассматриваемой ситуации срок исполнения контракта определяется с учетом не только срока поставки товара, но и срока его оплаты заказчиком.
Согласно информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов- «zakupki.gov.ru», 90% вышеуказанных контрактов просрочены по исполнению. (Приложения 1,2,3)


	7.4.4
	Проверка соответствия контрактов положениям Федерального закона №44-ФЗ.

	В содержании, проверенных контрактов противоречий с ФЗ-44 не выявлено.


	7.4.5
	Проверка наличия и соответствия законодательству предоставленного обеспечения исполнения контракта.

	Условия обеспечения исполнения контракта отражены в извещениях о проведении электронных аукционов, нарушений не установлено.


	7.4.6
	Проверка на наличие факторов коррупциогенности.

	Фактов коррупциогенности в проверенном массиве контрактов не выявлено.


	7.5
	Проверка процедуры закупки:

	
	

	7.5.1
	Проверка применения антидемпинговых мер при проведении торгов по осуществлению муниципальных закупок.

	При проведении торгов по осуществлению муниципальных закупок г.Владикавказа антидемпинговые меры не применялись.
Случаев, когда цена контракта, предложенная участником на 25% и более была ниже начальной (максимальной) цены контракта, не установлено.


	7.5.2
	Проверка протоколов, составленных в ходе осуществления закупок, включая их наличие, требований к содержанию и размещению.

	Проверкой протоколов, составленных в ходе осуществления закупок, включая их наличие, требований к содержанию и размещению в единой информационной системе, нарушений не выявлено.


	Выводы:

	По результатам проведенного аудита законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам для нужд органов местного самоуправления г.Владикавказа (администрации местного самоуправления г.Владикавказа, Управления культуры АМС г.Владикавказа и Финансового управления АМС г.Владикавказа) в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», деятельность по подготовке и организации процедуры торгов вышеуказанных учреждений можно признать удовлетворительной. Однако обращаем внимание на низкие показатели потенциальной экономии при проведении торгов по закупкам администрации местного самоуправления г.Владикавказа и Управления культуры АМС г.Владикавказа.



	Предложения (рекомендации):

	По результатам проведенного аудита законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам для нужд органов местного самоуправления г.Владикавказа (администрации местного самоуправления г.Владикавказа, Управления культуры АМС г.Владикавказа и Финансового управления АМС г.Владикавказа) в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрации местного самоуправления г.Владикавказа рекомендуется:


	1. В целях соблюдения основных принципов организации и проведения закупок товаров, работ, услуг в сфере обеспечения государственных и муниципальных нужд, а именно принципов открытости и прозрачности, обеспечить своевременное внесение изменений в единую информационную систему по каждой отдельной закупке при изменении статуса контракта. Объективные данные по контрактам должны соответствовать информации размещенной на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов - «zakupki.gov.ru».


	2.  Обеспечить строгое соблюдение и осуществление контроля в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по следующим направлениям: 
Ведомственный контроль – в соответствии с которым, муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, установленном администрацией местного самоуправления г.Владикавказа.
Контроль в сфере закупок, осуществляемый заказчиком – в соответствии с которым, заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (контроль за привлечением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций).
Общественный контроль – в соответствии с которым, граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.
Контроль в сфере закупок, осуществляемый уполномоченным контрольным органом администрации местного самоуправления                                     г. Владикавказа – в сфере закупок, путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с ФЗ-44 отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.
В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Закона №44-ФЗ контроль в сфере закупок осуществляется в том числе путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с Законом №44-ФЗ отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд. 
Кроме того, согласно части 22 статьи 99 Закона №44-ФЗ при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе:
1) составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению в соответствии с законодательством об административных правонарушениях;
2) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 105 Закона №44-ФЗ любой участник закупки имеет право обжаловать в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Таким образом, Законом №44-ФЗ предусмотрено разграничение функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) и функций по осуществлению контроля в сфере закупок, поскольку одни из этих функций являются контрольными, а другие – объектом этого контроля.
Учитывая изложенное, совмещение вышеуказанных функций одним органом местного самоуправления является неправомерным, за исключением функций заказчика для нужд этого органа.
В случае если все существующие органы местного самоуправления осуществляют закупки, возможно создание нового органа, уполномоченного как на осуществление контроля в сфере закупок, так и на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для централизации закупок.
Согласно части 1 статьи 26 Закона №44-ФЗ в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 26 Закона №44-ФЗ, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих.
Анализируя вышеуказанное, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ полагает, что в муниципальном образовании г.Владикавказ в целях централизации контроля в сфере закупок необходимо создать соответствующее муниципальное казенное учреждение по осуществлению контроля в сфере закупок. При этом, предусмотреть его подотчетность и подконтрольность Собранию представителей г.Владикавказа, и самостоятельность и независимость от администрации местного самоуправления г.Владикавказа, которая в соответствии с пунктом 35 части 1 статьи 54 Устава МО г.Владикавказ (Дзауджикау) осуществляет закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и контроль в сфере закупок. 
Внутренний финансовый контроль – осуществляется органом муниципального финансового контроля – Финансовым управлением АМС г.Владикавказа, в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Законом №44-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Аудит в сфере закупок для муниципальных нужд – осуществляет Контрольно-счетная палата г.Вдадикавказ (экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность, в виде следующих методов: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.
Мониторинг в сфере закупок для муниципальных нужд – администрация местного самоуправления г.Владикавказа.


	3. Разработать и инициировать перед Собранием представителей г.Владикавказ принятие следующих документов:
- «Порядок», определяющий взаимодействие заказчиков с уполномоченным органом, осуществляющим полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), с уполномоченными органами на осуществление контроля и аудита в сфере закупок в муниципальном образовании г.Владикавказ. Указанный Порядок должен регламентировать права и обязанности поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также предусматривать контроль в сфере закупок, мониторинг закупок и аудит в сфере закупок.
Принятие данного акта необходимо для регулирования отношений в муниципальных образованиях, направленных на обеспечение муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.  
В данном Порядке следует предусмотреть нормы, в соответствии с которыми все муниципальные заказчики должны в обязательном порядке для осуществления предварительного контроля и аудита направлять в Финансовое управление АМС г.Владикавказа и Контрольно-счетную палату г.Владикавказ документы по планируемым к заключению муниципальным контрактам, для выполнения полномочий, предусмотренных ст.ст.97 и 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с целью исключения фактов проведения муниципальных закупок и заключения муниципальных контрактов без соответствующего согласования с Финансовым управлением АМС г.Владикавказа и заключений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ. 




	Аудитор 
Контрольно-счетной палаты
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