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Заключение № 85 от 19.12.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 (далее – Положение о бюджетном процессе), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», Планом работы на 2016 год и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 30.11.2016 № 230-р.

Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения о бюджете).

Цель экспертизы: оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта решения о бюджете, оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета, определить соответствие данного проекта решения о бюджете, документов представленных с проектом решения о бюджете действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.

При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата г.Владикавказ учитывала необходимость реализации положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 
3 декабря 2015 года (в части бюджетной политики), стратегических целей развития страны, сформулированных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, распоряжения Правительства РФ от 30.12.2013 № 2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года», основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образовании г.Владикавказ на 2017-2019 годы, прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на 2017-2019 годы. 
1. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Сценарные условия и основные параметры социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ разработаны исходя из приоритетов бюджетной политики в 2017-2019 годах, намеченных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, а также основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ. 

Для разработки параметров муниципального бюджета в соответствии с проектом решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», за основу принят «базовый» вариант прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. По сравнению с параметрами прогноза, заложенного в основу для формирования бюджета г.Владикавказ на 2016 год, параметры текущего прогноза социально-экономического развития на 2017-2019 годы ухудшились в силу влияния более неблагоприятных, чем ожидалось, экономических условий. Текущий прогноз показателей социально-экономического развития на период 2017-2019 годов основан на предпосылке о сохранении консервативных тенденций изменения внешних факторов и, кроме того, не предполагает кардинального изменения модели экономического роста.

Возвращение к трехлетнему бюджетному планированию способствует снижению уровня неопределенности относительно основных приоритетов, механизмов и принципов реализации бюджетной политики, что обеспечит большую прогнозируемость показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на ближайшие три года утверждены постановлением АМС г.Владикавказа от 30.11.2016 №1684.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на 2017-2019 годы разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 14 Положения о бюджетном процессе, со сценарными условиями и параметрами прогноза социально-экономического развития Республики Северная Осетия-Алания на 2017-2019 годы.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание, изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ в ходе составления и рассмотрения проекта местного бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта местного бюджета.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на 2017-2019 годы разработаны с учетом требований «Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 06.09.2010 №1579. 

В соответствии с «Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ», прогноз на очередной финансовый год и плановый период разработан в двух вариантах:

- первый вариант – базовый, отражает динамику умеренных темпов развития экономики; 

- второй вариант – целевой, ориентирован на повышение уровня и стандартов качества жизни населения, конкурентоспособности бизнеса за счет реализации мер по ускорению экономического роста. 
Прогнозные показатели социально-экономического развития на 2017-2019 годы отражены администрацией местного самоуправления г.Владикавказа в пояснительной записке в соответствии с данными органов статистики, налоговой службы и иных источников.

Исходя из оценки показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год, в сравнении с показателями 2015 года отмечается положительная динамика основных показателей:

- уменьшение индекса потребительских цен в среднем за год на 7,3 процентов;

- прирост оборота розничной торговли на 6,5 процентов;

- увеличение объемов отгруженной промышленной продукции на 3,7 процентов;

- увеличение индекса промышленного производства на 1,0 процентов;
- увеличение инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) на 9,8 процентов.

Кроме этого, отмечен рост денежных доходов в расчете на душу населения (4,9%), увеличение оборота розничной торговли (через все каналы реализации) в ценах соответствующего периода (6,5%), объемов оказанных платных услуг населению (2,2%), наблюдается увеличение по показателю «ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования» (2,1%).

При рассмотрении прогнозных показателей социально-экономического развития на 2017-2019 годы также наблюдается стабильный рост этих показателей в зависимости от варианта прогноза социального развития (базового или целевого).

В целом по всем показателям социально-экономического развития на 2017-2019 годы прогнозируется положительная динамика, что обуславливается ожиданием улучшения общей экономической ситуации в стране и возможностью получения финансирования в рамках планируемых к реализации в прогнозном периоде программных мероприятий. 

При этом необходимо отметить значительное увеличение показателей «численность официально зарегистрированных безработных» и «уровень безработицы». В сравнении с 2015 годом в 2016 году численность официально зарегистрированных безработных увеличилась на 646 человек или на 32,7%, прогнозируемое снижение уровня безработицы в 2017-2019 годах достаточно низкое.
Прогноз социально-экономического развития на 2017-2019 годы составлен в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. Несмотря на общие негативные факторы для развития экономики страны, прогноз социально-экономического развития на 2017-2019 годы в муниципальном образовании г.Владикавказ в целом положительный.

2. Анализ основных характеристик и структурных особенностей 
проекта бюджета
Основными характерными структурными особенностями проекта бюджета являются:

- возвращение к трехлетнему бюджетному планированию;

- переход к программной структуре расходов бюджета муниципального образовании г.Владикавказ.
Основные показатели проекта бюджета муниципального образовании г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в таблице №1. 

Таблица №1

(в тыс. руб.)
	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем доходов
	3 776 497,0
	3 334 064,8
	3 750 346,1

	Общий объем расходов
	3 866 497,0
	3 334 064,8
	3 750 346,1

	Дефицит
	сумма
	90 000,0
	-
	-

	
	% к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	4,2%
	
	


Согласно документам, представленным одновременно с проектом решения о бюджете, ожидаемая оценка исполнения показателей бюджета за 2016 год следующая: доходы – 4 117 319,3 тыс. рублей, расходы – 4 186 518,6 тыс. рублей, дефицит – 69 199,3 тыс. рублей.

Показатели бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по отношению к ожидаемому исполнению 2016 года спрогнозированы с ежегодным снижением:

- доходы: в 2017 году на 8,3%, в 2018 году на 19,0%, в 2019 году на 8,9 процентов; 

- расходы: в 2017 году на 7,6%, в 2018 году на 20,4%, в 2019 году на 10,4 процентов.

По отношению к ожидаемому исполнению 2016 года основные показатели бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы таким образом, что темпы снижения расходов бюджета незначительно, но превышают темпы снижения доходов. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание, такая тенденция приводит к ухудшению сбалансированности бюджета, что негативно сказывается на способности обслуживания долговых обязательств и на долговой стабильности.
3. Анализ соответствия проекта решения о бюджете, документов и материалов представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам. Анализ текстовых статей проекта решения о бюджете

В ходе анализа соответствия проекта решения о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с ним требованиям действующего законодательства, установлено следующее:
- проект решения о бюджете представлен в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ 30 ноября текущего года;
- требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, а также требования к документам, представляемым одновременно с проектом, установленные статьями 169, 184.1, 184.2, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 19 и 20 Положения о бюджетном процессе, соблюдены. 

В ходе анализа текстовых статей проекта решения о бюджете установлено следующее:
- проект решения о бюджете содержит 14 статьей. Цифровые показатели текстовой части проекта решения о бюджете соответствуют показателям, приведенным в приложениях к проекту решения о бюджете, а также документам и материалам, представленным одновременно с проектом решения;
- соответствующие обоснования по статьям текстовой части проекта решения о бюджете отражены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете. 

4. Анализ проекта доходной части бюджета
Бюджетным кодексом Российской Федерации определены доходы бюджета как поступающие в бюджет средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Согласно статье 41 Бюджетного кодекса к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.

В соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджета муниципального образовании г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Республики Северная Осетия-Алания и муниципальными правовыми актами о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, и с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образовании г.Владикавказ на 2017-2019 годы, утвержденных постановлением АМС г.Владикавказа от 30.11.2016 №1684.

При формировании прогнозных показателей доходной части бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены основные направления налоговой политики муниципального образовании г.Владикавказ, прогнозные показатели поступлений доходов, представленные главными администраторами доходов бюджета, динамика поступлений, оценка исполнения бюджета муниципального образовании г.Владикавказ за 2016 год, результаты претензионно-исковой работы.

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации приложениями № 1 и 2 проекта решения о бюджете утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образовании г.Владикавказ, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образовании г.Владикавказ.

Доходную часть бюджета муниципального образования г.Владикавказ составляют налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

Проектом решения о бюджете предусмотрено зачисление налоговых и неналоговых доходов по нормативам, установленным статьями 61.2 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 29.12.2009 №58-РЗ «О межбюджетных отношениях в Республике Северная Осетия-Алания» (с изменениями) и проектом закона Республики Северная Осетия-Алания «О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», размещенном на официальном сайте Парламента Республики Северная Осетия-Алания.
При прогнозе доходов использованы предварительные итоги социально-экономического развития г.Владикавказ за 2016 год, прогноз социально-экономического развития г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Проектом решения о бюджете доходы в целом спрогнозированы в объеме: 

- на 2017 год – 3 776 497,0 тыс. рублей или 91,7% к оценке ожидаемого исполнения доходов за 2016 год; 

- на 2018 год – 3 334 064,8 тыс. рублей или 88,3% к прогнозу 2017 года;

- на 2019 год – 3 750 346,1 тыс. рублей или 112,5% к прогнозу 2018 года.

В общем объеме доходов доля налоговых и неналоговых доходов, относящихся к собственным доходам бюджета, по данным ожидаемого исполнения 2016 года составила 45,4%, по данным 2017 года – 56,8%, по данным 2018 года – 64,6%, по данным 2019 года – 59,7%, что характеризует сохранение финансовой устойчивости бюджета.

Анализ изменений по основным группам доходов бюджета представлен в таблицах №№2,3.
Налоговые доходы на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены в объемах, представленных в таблице №2.
Таблица №2

(в тыс. руб.)

	Вид доходов, подвид доходов
	Наименование
	2015

(исполнено)
	2016

(оценка)
	2017 

(прогноз)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)

	Налоговые доходы
	1 634 720,4
	1 687 237,5
	1 827 782,0
	1 835 427,0
	1 910 032,1

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	103,2%
	108,3%
	100,4%
	104,1%

	1 01 00000 00 0000
	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	849 332,5
	893 750,0
	963 120,0
	964 910,0
	1 006 461,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	105,2%
	107,8%
	100,2%
	104,3%

	1 03 00000 00 0000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	13 069,6
	19 147,5
	13 547,0
	13 547,0
	14 157,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	146,5%
	70,8%
	100,0%
	104,5%

	1 05 00000 00 0000
	Налоги на совокупный доход
	443 703,7
	435 211,0
	464 443,0
	466 295,0
	485 342,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	98,1%
	106,7%
	100,4%
	104,1%

	1 06 00000 00 0000
	Налоги на имущество
	285 137,9
	294 173,0
	341 616,0
	344 745,0
	356 989,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	103,2%
	116,1%
	100,9%
	103,6%

	1 08 00000 00 0000
	Государственная пошлина
	43 476,7
	44 956,0
	45 056,0
	45 930,0
	47 083,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	103,4%
	100,2%
	101,9%
	102,5%


Относительно 2015 года и оценки ожидаемого исполнения 2016 года налоговые доходы сохраняют положительную динамику и спрогнозированы в объеме: 2017 год – 1 687 237,5 тыс. рублей, 2018 год – 1 835 427,0 тыс. рублей, 2019 год – 1 910 032,1 тыс. рублей. 

Основную долю в объеме налоговых доходов бюджета составляют налог на доходы физических лиц 52,7% и налоги на совокупный доход 25,4 процентов.

Налог на доходы физических лиц предусмотрен в объемах на 2017 год – 963 120,0 тыс. рублей, на 2018 год – 964 910,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 006 461,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем на 2017 год превысил ожидаемое исполнение 2016 года на 69 370,0 тыс. рублей или 7,8 процентов. Согласно пояснительной записке Финансового управления АМС г.Владикавказа (далее – пояснительная записка) – в связи с ростом реальной заработной платы, предусмотренным «Прогнозом социально-экономического развития г.Владикавказа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории
Российской Федерации, предусмотрены в объемах на 2017 год – 13 547,0 тыс. рублей, на 2018 год – 13 547,0 тыс. рублей, на 2019 год – 14 157,0 тыс. рублей. 
Прогнозируемый объем на 2017 год не превышает ожидаемое исполнение 2016 года и составляет 70,8 процентов. 
Налоги на совокупный доход предусмотрены в объеме на 2017 год – 464 443,0 тыс. рублей, 2018 год – 466 295,0 тыс. рублей, на 2019 год – 485 342,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем на 2017 год превысил ожидаемое исполнение 2016 года на 29 232,0 тыс. рублей или на 6,7% в результате следующего. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предусмотрен в объеме 299 125,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2016 года на 7 643,0 тыс. руб. или 2,6% в связи с положительной динамикой поступлений согласно пояснительной записке. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрен в объеме 160 231,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2016 года на 20 076,0 тыс. рублей или 14,3 процентов. 

Единый сельскохозяйственный налог предусмотрен в объеме 3 087,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2016 года на 829,0 тыс. рублей или 36,7 процентов.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, предусмотрен в объеме 2 000,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2016 года на 684,0 тыс. рублей или 52,0%, в связи с прогнозируемым увеличением индивидуальных предпринимателей, переходящих на патентную систему налогообложения.

Налоги на имущество предусмотрены в объеме на 2017 год – 341 616,0 тыс. рублей, на 2018 год – 344 745,0 тыс. рублей, на 2019 год – 356 989,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем на 2017 год превысил ожидаемое исполнение 2016 года на 47 443,0 тыс. рублей или на 16,1% в результате следующего. 

Налог на имущество физических лиц предусмотрен в объеме 36 256,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2016 года на 11 256,0 тыс. рублей или на 45,0 процентов.
Налог на имущество организаций предусмотрен в объеме 190 246,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2016 года на 19 276,0 тыс. рублей или на 11,3%, согласно пояснительной записке в основу расчета налога на имущество организаций принят прогноз на 2017 год среднегодовой стоимости имущества, сформированный исходя из отчетных данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Северная Осетия-Алания о налогооблагаемой базе за 2015 год, ожидаемой оценки поступления в 2016 году и ставок налогообложения в размере 2,2% и для отдельных категорий налогоплательщиков 0,5%, а также налоговой ставки в размере 1,7% в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, а также показателей налогооблагаемой базы, согласованных с Министерством финансов РСО-Алания. 
Земельный налог предусмотрен в объеме 115 114,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2016 года на 16 911,0 тыс. рублей или на 17,2 процентов.

Государственная пошлина предусмотрена в объеме на 2017 год – 45 056,0 тыс. рублей, на 2018 год – 45 930,0 тыс. рублей, на 2019 год – 47 083,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем на 2017 год превысил ожидаемое исполнение 2016 года на 100,0 тыс. рублей или 0,2 процентов. Согласно пояснительной записке расчет произведен с учетом прогнозных данных главных администраторов доходов, индекса потребительских цен и темпа роста объема платных услуг населению, определенных прогнозом социально-экономического развития города Владикавказа до 2019 года.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов с учетом изменений законодательства.

Прогнозные показатели налоговых доходов подтверждены расчетами, представленными Финансовым управлением АМС г.Владикавказа.

Неналоговые доходы предусмотрены проектом решения о бюджете в объемах, представленных в таблице №3.

Таблица №3

(в тыс. руб.)

	Вид доходов, подвид доходов
	Наименование
	2015

(исполнено)
	2016

(оценка)
	2017 

(прогноз)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)

	
	Неналоговые доходы
	246 442,8
	181 068,5
	315 760,0
	316 920,0
	329 969,2

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	73,5%
	174,4%
	100,4%
	104,1%

	1 11 00000 00 0000
	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	92 320,8
	105 734,5
	194 760,0
	196 637,0
	203 524,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	114,5%
	184,2%
	101,0%
	103,5%

	1 12 00000 00 0000
	Платежи при использовании природными ресурсами
	4 932,3
	7 400,0
	7 000,0
	7 170,0
	7 315,3

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	150,0%
	94,6%
	102,4%
	102,0%

	1 13 00000 00 0000
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	380,4
	600,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 045,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	157,7%
	166,7%
	100,0%
	104,5%

	1 14 00000 00 0000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	122 751,6
	24 000,0
	60 000,0
	58 460,0
	62 700,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	19,6%
	250,0%
	97,4%
	107,3%

	1 16 00000 00 0000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	23 371,4
	28 334,0
	30 000,0
	30 520,0
	31 350,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	121,2%
	105,9%
	101,7%
	102,7%

	1 17 00000 00 0000
	Прочие неналоговые доходы
	2 686,3
	15 000,0
	23 000,0
	23 133,0
	24 035,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	558,4%
	153,3%
	100,6%
	103,9%


Как следует из представленных данных, основную долю в объеме неналоговых доходов бюджета составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Относительно 2015 года и ожидаемого исполнения 2016 года объем неналоговых доходов в 2017 году спрогнозирован с увеличением по всем видам неналоговых доходов за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов относительно 2015 года.
Относительно ожидаемого исполнения 2016 года объем неналоговых доходов в 2017 году увеличен на 134 691,5 тыс. рублей или 74,4% и составил 315 760,0 тыс. рублей, в 2018 году к предыдущему году – на 1 160,0 тыс. рублей или 0,4% и составил 316 920,0 тыс. рублей, в 2019 году – на 13 049,2 тыс. рублей или 4,1% и составил 329 969,2 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозированы в объемах: на 2017 год – 194 760,0 тыс. рублей, на 2018 год – 196 637,0 тыс. рублей, на 2019 год – 203 524,0 тыс. рублей с ежегодным ростом в плановом периоде на 1,0% и 3,5% соответственно.

На рост показателя в плановом периоде в основном повлияло увеличение доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков: 

- в 2018 году на 1 381,0 тыс. рублей или 0,8%, в результате прогнозный показатель сложился в объеме 181 537,0 тыс. рублей; 

- в 2019 году относительно предыдущего года на 6 726,0 тыс. рублей или 3,7%, в результате прогнозный показатель составил – 188 263,0 тыс. рублей. 

Прогнозируется незначительный рост поступлений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ доходов от сдачи в аренду имущества на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

При этом в 2017 году относительно ожидаемого исполнения 2016 года объем доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозирован с увеличением на 89 025,5 тыс. рублей или 184,2 процентов.

Согласно пояснительной записке на увеличение показателя в 2017 году повлиял рост прогнозных показателей доходов, получаемых в виде арендной платы: за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений). Рост арендной платы за землю на 2017- 2019 годы связан в основном с планированием поступлений от претензионно-исковой работы.
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) в 2017 году спрогнозированы с уменьшением относительно ожидаемого исполнения 2016 года на 400,0 тыс. рублей или 94,6 процентов. В результате плановый показатель составил 7 000,0 тыс. рублей. 

В плановом периоде 2018 и 2019 годов показатель спрогнозирован в объеме 7 170,0 тыс. рублей и 7 315,3 тыс. рублей соответственно.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 №913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах» с 01.01.2016 утверждены новые ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду, при этом отменено действие постановления Правительства Российской Федерации от 12.06.2003 №344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, в том числе через централизованные системы водоотведения, размещение отходов производства и потребления», в соответствии с которым при определении платы применялся ряд дополнительных коэффициентов.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат
государства спрогнозированы: на 2017 год в объеме 1 000,0 тыс. рублей, на 2018 год на уровне 2017 года, на 2019 год – 1 045,0 тыс. рублей. 

Относительно ожидаемого исполнения 2016 года в 2017 году показатель увеличен на 400,0 тыс. рублей или на 66,7 процентов. Показатели спрогнозированы с учетом данных, представленных главными администраторами доходов, индексов потребительских цен, определенных прогнозом социально-экономического развития г.Владикавказ до 2019 года.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы: на 2017 год в объеме 60 000,0 тыс. рублей, на 2018 год – 58 460,0 тыс. рублей, на 2019 год – 62 700,0 тыс. рублей. Относительно ожидаемого исполнения 2016 года показатель 2017 года спрогнозирован с увеличением на 36 000,0 тыс. руб. или 2,5 раза. Согласно пояснительной записке поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов носят заявительный характер в связи с этим показатели спрогнозированы по данным главного администратора доходов – УМИЗР АМС г.Владикавказа. 
Поступления в бюджет муниципального образования г.Владикавказ указанного дохода обеспечиваются за счет: реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 35 000,0 тыс. рублей и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 25 000,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба спрогнозированы: на 2017 год в объеме 30 000,0 тыс. рублей, на 2018 год – 30 520,0 тыс. рублей, на 2019 год – 31 350,0 тыс. рублей. 

Относительно ожидаемого исполнения 2016 года увеличение в 2017 году спрогнозировано на 1 666,0 тыс. руб. или на 5,9 процентов.

Согласно пояснительной записке расчет объема поступлений произведен на основании прогнозных данных главных администраторов доходов по суммам штрафов, а также по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.

В плановом периоде 2018 и 2019 годов показатели по данному виду неналоговых доходов спрогнозированы с ростом на 1,7% и 2,7% соответственно.

Прочие неналоговые доходы спрогнозированы: на 2017 год в объеме 23 000,0 тыс. рублей со значительным увеличением относительно ожидаемого исполнения 2016 года.

В плановом периоде показатель спрогнозирован с незначительным увеличением относительно предыдущего года: в 2018 году на 133,0 тыс. рублей или на 0,6%, в 2019 году на 902,0 тыс. рублей или на 3,9 процентов.

В пояснительной записке к проекту решения о бюджете не указана причина прогнозируемого снижения поступлений в текущем году доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. При утвержденном плане 2 000,0 тыс. рублей ожидаемая оценка на 2016 год по указанному виду доходов составит 500,0 тыс. рублей или 25% от запланированной суммы. Относительно ожидаемого исполнения 2016 года доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий спрогнозированы на 2017 год в сумме 1 000,0 тыс. руб. и на планируемый период 2018-2019 годов в сумме 1 000,0 тыс. руб. и 1 045,0 тыс. руб. соответственно.
Фактически поступившие за десять месяцев 2016 года в бюджет города доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий составили всего лишь 360,0 тыс. руб., что свидетельствует о низкой собираемости этого вида доходов в оценочном периоде, влекущем риск не достижения прогнозируемых результатов к 2018 году.

В 2016 году Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ проведено контрольное мероприятие «Проверка деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2010-2015 гг., с целью контроля за эффективностью управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты предприятием налогов и иных обязательных платежей, подлежащих перечислению в бюджет г.Владикавказа». По результатам выборочной проверки была установлена за 2013-2015 годы прибыльность хозяйственной деятельности шести муниципальных унитарных предприятий. 

Часть прибыли обязательная к перечислению в бюджет г.Владикавказа указанными муниципальными унитарными предприятиями, в соответствии с пунктом 1 постановления АМС г.Владикавказа от 23.07.2009 №1803 «О мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества», за период 2013-2015гг. составила 11 846,0 тыс. рублей (в 2013 году – 3 209,0 тыс. рублей, в 2014 году – 7 460,0 тыс. рублей, в 2015 году – 1 177,0 тыс. рублей).

В соответствии с пунктом 2 указанного постановления муниципальные унитарные предприятия должны перечислять 50,0% получаемой прибыли в бюджет г.Владикавказа ежегодно в срок до 15 мая. 

Однако, в нарушение выше изложенного муниципальными унитарными предприятиями, в бюджет г.Владикавказа было перечислено всего 360,0 тыс. рублей, в том числе:
- ВМУП Похоронного обслуживания за 2013-2015 гг. должно было перечислить в бюджет часть полученной прибыли в сумме 1618,0 тыс. рублей, фактически предприятием перечислено в бюджет г.Владикавказа – 150,0 тыс. рублей; или 9,3%;
- МУП ВИРЦ за 2013-2015 гг. должно было перечислить в бюджет часть полученной прибыли в сумме 5 844,0 тыс. рублей, фактически предприятием перечислено в бюджет г.Владикавказа – 200,0 тыс. рублей или 3,4%;
- ВМЖЭП №7 за 2013-2015 гг. должно было перечислить в бюджет часть полученной прибыли в сумме 3 458,5 тыс. рублей. Фактически предприятие не перечислило в бюджет г.Владикавказа ни копейки;
- ВМЖЭП №5 за 2013-2015 гг. должно было перечислить в бюджет часть полученной прибыли в сумме 247,0 тыс. рублей. Фактически предприятие не перечислило в бюджет г.Владикавказа ни копейки;
- ВМЖЭП №6 за 2013-2015 гг. должно было перечислить в бюджет часть полученной прибыли в сумме 673,5 тыс. рублей. Фактически предприятие не перечислило в бюджет г.Владикавказа ни копейки.

Сумма недоимки в части перечисления в бюджет г.Владикавказа муниципальными унитарными предприятиями 50,0% полученной прибыли за период 2013-2015 гг. составила 11 486,0 тыс. рублей (11846,0-360,0). 

Основными причинами образования задолженности является недостаточная работа УМИЗР АМС г.Владикавказа по взысканию указанной задолженности.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание, из-за отсутствия должного контроля со стороны УМИЗР АМС г.Владикавказа и Финансового управления г.Владикавказа за правильностью исчисления и своевременностью уплаты в бюджет части прибыли получаемой муниципальными унитарными предприятиями, бюджет г.Владикавказа за период 2013-2015 гг. недополучил 11 486,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены проектом решения о бюджете в объемах, представленных в таблице №4.

Таблица №4

(в тыс. руб.)

	Вид доходов, подвид доходов
	Наименование
	2015

(исполнено)
	2016

(оценка)
	2017 

(прогноз)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)

	2 00 00000 00 0000
	Безвозмездные поступления
	2 049 485,4
	2 249 013,3
	1 632 955,0
	1 181 717,8
	1 510 344,8

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	109,7%
	72,6%
	72,4%
	127,8%

	2 00 00000 00 0000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 052 757,9
	2 249 013,3
	1 632 955,0
	1 181 717,8
	1 510 344,8

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	109,6%
	72,6%
	72,4%
	127,8%

	2 02 01000 00 0000 /
2 02 10000 00 0000
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	70 744,0
	83 008,3
	205 904,0
	147 084,0
	147 084,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	117,3%
	248,1%
	71,4%
	100,0%

	2 02 02000 00 0000/
2 02 20000 00 0000
	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	360 773,6
	415 503,7
	-
	-
	-

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	115,2%
	-
	-
	-

	2 02 03000 00 0000 /
2 02 30000 00 0000
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 621 169,5
	1 573 713,8
	1 427 051,0
	1 034 633,8
	1 363 260,8

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	97,1%
	90,7%
	72,5%
	131,8%

	2 02 04000 00 0000 
	Иные межбюджетные трансферты
	70,8
	176 787,4
	-
	-
	-

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	2497раз
	-
	-
	-

	2 19 04000 00 0000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3 272,5
	-
	-
	-
	-


Объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней спрогнозирован проектом решения о бюджете в соответствии с проектом закона о республиканском бюджете. 

Относительно ожидаемого исполнения 2016 года спрогнозировано уменьшение общего объема безвозмездных поступлений в 2017 году на 616 058,3 тыс. рублей или на 27,4 процентов.

Основной причиной уменьшения безвозмездных поступлений в 2017 году является снижение объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет: 

- отсутствия поступления субсидий (межбюджетных субсидий) – проектом решения о бюджете для муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год не предусмотрены субсидии;
- уменьшения субвенций бюджету муниципального образования г.Владикавказ на 146 662,8 тыс. рублей;
- уменьшения иных межбюджетных трансфертов на 176 787,4 тыс. рублей. 
Вместе с тем, в 2017 году увеличивается общий объем дотаций бюджету муниципального образования г.Владикавказ на 122 895,7 тыс. рублей в основном за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Дотации спрогнозированы в 2017 году в общем объеме 205 904,0 тыс. рублей или 248,1% относительно ожидаемого исполнения 2016 года.

Субвенции в общем объеме 1 427 051,0 тыс. рублей предусмотрены на финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, по следующим направлениям: 

- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 566 497,0 тыс. рублей; 

- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях – 775 723,0 тыс. рублей;

- на оздоровительную кампанию – 16 960,0 тыс. рублей; 

- на организацию и поддержку учреждений культуры – 26 381,0 тыс. рублей;

- на организацию деятельности административных комиссий – 2 090,0 тыс. рублей;
- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 39 400,0 тыс. рублей.

В плановом периоде 2018 года сокращение объема безвозмездных поступлений по отношению к 2017 году составит 451 237,2 тыс. рублей или 27,6 процентов.
В плановом периоде 2019 года рост объема безвозмездных поступлений по отношению к 2018 году составит 328 627,0 тыс. рублей или 27,8%. Согласно пояснительной записке безвозмездные поступления от республиканского бюджета на 2019 год планируются в сумме 1 510 344,8 тыс. рублей, из которых 147 084,0 тыс. рублей составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности,  1 309 476,0 тыс. рублей – субвенции на выполнение передаваемых полномочий, 37 675,0 тыс. рублей – субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, субвенции на оздоровительную компанию детей - 16 109,8 тыс. рублей.

Анализ темпов роста показателей доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в сравнении с оценочными показателями 2016 года представлен в таблице №5.

Таблица №5
(в тыс. руб.)

	Наименование дохода бюджета
	2016 год 
(оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	
	
	Сумма
	Сравнение с 2016 годом
	Сумма
	Сравнение с 2016 годом
	Сумма
	Сравнение с 2016 годом

	
	
	
	+/-
	Темп роста
	
	+/-
	Темп роста
	
	+/-
	Темп роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	1868306,0
	2143542,0
	275236,0
	1,15
	2152347,0
	284041,0
	1,15
	2240001,3
	371695,3
	1,20

	Налоговые доходы
	1687237,5
	1827782,0
	140544,5
	1,08
	1835427,0
	148189,5
	1,09
	1910032,1
	222794,6
	1,13

	Неналоговые доходы
	181068,5
	315760,0
	134691,5
	1,74
	316920,0
	135851,5
	1,75
	329969,2
	148900,7
	1,82

	Безвозмезд-ные поступления:
	2249013,3
	1632955,0
	-616058,3
	0,73
	1181717,8
	-1067295,5
	0,52
	1510344,8
	-738668,5
	0,67

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4117319,3
	3776497,0
	-340822,3
	0,92
	3334064,8
	-783254,5
	0,81
	3750346,1
	-366973,2
	0,91


В сравнении с вышеуказанными оценочными показателями 2016 года доходные показатели в 2017 году снижены в части безвозмездных поступлений в сумме 616 058,3 тыс. рублей, в 2018 году – в сумме 1 067 295,5 тыс. рублей, в 2019 году – в сумме 738 668,5 тыс. рублей.
Таким образом, относительно ожидаемой оценки исполнения показателей бюджета за 2016 год снижение прогнозных показателей доходной части бюджета на очередной финансовый год и на плановый период складывается в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений.
Учитывая снижение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям, администрации местного самоуправления г.Владикавказа необходимо усилить работу по увеличению доходной части бюджета по неналоговым поступлениям, в том числе, в части приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством с учетом предложений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, организации работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, оптимизации работы муниципальных унитарных предприятий с целью получения прибыли, своевременному и полному поступлению в бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами.

Результаты анализа проекта решения о бюджете в части прогнозируемых доходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в целом свидетельствуют о соблюдении требований бюджетного законодательства, предъявляемых к стадии формирования бюджета.

5. Анализ проекта расходной части бюджета

Общий объем расходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 года спрогнозирован с ежегодным снижением. При этом спрогнозирован рост объема расходов бюджета на плановый период 2019 года. Показатели общего объема расходной части бюджета в 2016-2019 годах отражены в таблице №6.

Таблица №6
(в тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2016

(оценка)
	2017 

(прогноз)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)

	Общий объем расходов
	4 186 518,6
	3 866 497,0
	3 334 064,8
	3 750 346,1

	Рост расходов по отношению к уровню предыдущего года
	
	- 7,6%
	- 13,8%
	+ 12,5%

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	59 785,0
	124 128,0

	% к общему объему расходов (без учета расходов, предусмотренных за счет средств вышестоящих бюджетов)
	х
	х
	2,8%
	5,5%


Снижение расходов по отношению к показателю предыдущего года составит: 

- в 2017 году – снижение на 320 021,6 тыс. рублей или на 7,6%;

- в 2018 году – снижение на 532 432,2 тыс. рублей или 13,8 процентов.

Рост расходов в 2019 году по отношению к показателю предыдущего года составит 416 281,3 тыс. рублей или 12,5 процентов. 

Ожидаемое исполнение по расходам за 2016 год относительно расходов, сложившихся в 2015 году, увеличится на 71 013,1 тыс. рублей или на 1,7 процентов. 

Объем условно утвержденных расходов установлен на 2018 год в сумме 59 785,0 тыс. рублей, на 2019 год – 124 128,0 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,8% и 5,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и соответствует нормам, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Общий объем расходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов по проекту решения о бюджете соответствует объему средств Реестра расходных обязательств (без учета условно утвержденных расходов на плановый период).

Проектом решения о бюджете предусмотрено в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов реализация 7 муниципальных программ и 4 ведомственных целевых программ. В ходе анализа паспортов этих программ установлено соответствие их структуры основным требованиям «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721.
В целом, в тексте пояснительной записки к проекту решения о бюджете раскрыты и пояснены цифровые показатели по программным мероприятиям, а также непрограммным направлениям деятельности, структуре расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ по бюджетной классификации расходов Российской Федерации, представленных в приложениях к проекту решения о бюджете.

6. Анализ размера дефицита

и источников финансирования дефицита бюджета, объема муниципального долга, расходов на его обслуживания
Проект бюджета на 2017 год сформирован с дефицитом в сумме 90 000,0 тыс. рублей, на 2018-2019 годы без дефицита. Величина дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год составляет 4,2% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и не превышает предельный уровень, установленный ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Динамика изменения размера дефицита приведена в таблице №7.

Таблица №7
(в тыс. руб.)

	Показатели
	Показатели бюджета на 2016-2019 годы

	
	Бюджет на 2016 год
	Проект на 2017-2019 годы

	Дефицит бюджета
	(в ред. от 28.10.2016 №26/168)
	Ожидаемое исполнение
	2017
	2018
	2019

	Источники финансирования, в т.ч. за счет:
	69 199,3
	69 199,3
	90 000,0
	0,0
	0,0

	- кредиты кредитных организаций
	50 680,0
	50 680,0
	5 520,0
	0,0
	0,0

	- бюджетные кредиты
	-50 680,0
	-50 680,0
	-5 520,0
	0,0
	0,0

	- изменение остатков средств 
	29 585,8
	29 585,8
	0,0
	0,0
	0,0

	- иные источники
	39 613,5
	39 613,5
	90 000,0
	0,0
	0,0


Согласно вышеуказанной таблице источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ являются:

- разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе на 2017 год в сумме 5 520,0 тыс. рублей, на 2018 и 2019 годы – 0,0 тыс. рублей соответственно;

- разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при этом сумма погашения бюджетных кредитов превышает сумму полученных кредитов в 2017 году на 5 520,0 тыс. рублей, на 2018 и 2019 годы – 0,0 тыс. рублей соответственно.

Относительно ожидаемого исполнения 2016 года изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета запланированы в объеме 29 585,8 тыс. рублей. На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов изменение остатков скорректированы с учетом прогнозных показателей доходов и расходов бюджета и равны нулю.

Также на 2017 год запланированы иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (средства от продажи акций иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 90 000,0 тыс. рублей).

В ходе исполнения бюджета планируется использование бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме 100 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Следует отметить, что на очередной финансовый год и плановый период предлагается к утверждению бюджет с дефицитом существенно ниже предельно допустимого Бюджетным кодексом Российской Федерации уровня, со снижением в плановом периоде до нулевого уровня.

Вместе с тем, необходимость привлечения кредитных ресурсов на обеспечение выполнения полномочий по вопросам, отнесенным законодательством к компетенции органов местного самоуправления, и покрытия возможного бюджетного дефицита сохранится до конца прогнозного периода.

Согласно пояснительной записке в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов планируется как привлечение, так и погашение заемных средств от кредитных организаций в валюте Российской Федерации целевое назначение которых - погашение долговых обязательств муниципального образования г.Владикавказ. 

Привлечение и погашение заемных источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено осуществлять в соответствии с программами муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, которые в соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса являются приложениями №13 и №14 к пункту 3 статьи 8 проекта решения о бюджете.

Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предусмотренные программами муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на 2017-2019 годы источники внутреннего финансирования дефицита бюджета с указанием их объемов приведены в таблице №8.
Таблица №8
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год

(в ред. от 28.10.2016 №26/168)
	Проект на 2017-2019 годы

	
	
	2017
	2018
	2019

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	50 680,0
	5 520,0
	0,0
	0,0

	- привлечение средств
	1 101 489,0
	1 056 329,0
	1 050 809,0
	1 050 809,0

	- погашение средств
	-1 050 809,0
	-1 050 809,0
	-1 050 809,0
	-1 050 809,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-50 680,0
	-5 520,0
	0,0
	0,0

	- привлечение средств
	60 000,0
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	- погашение средств
	-110 680,0
	-105 520,0
	-100 000,0
	-100 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	29 585,8
	0,0
	0,0
	0,0

	- увеличение остатков средств
	-5 882 514,1
	-5 022 826,0
	-4 484 873,8
	-4 901 155,1

	- уменьшение остатков средств
	5 912 099,9
	5 022 826,0
	4 484 873,8
	4 901 155,1

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	39 613,5
	90 000,0
	0,0
	0,0

	в том числе средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	39 613,5
	90 000,0
	0,0
	0,0

	Итого
	69 199,3
	90 000,0
	0,0
	0,0


Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета в анализируемом периоде показал, что в 2017 году основными источниками погашения дефицита бюджета будут средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 90 000,0 тыс. рублей.
Из приведенных выше данных следует, что в 2017 году предусмотренный проектом решения о бюджете объем привлечения кредитов от кредитных организаций незначительно превышает объем их погашения. Привлечение заемных средств, как в кредитных организациях, так и от других бюджетов на 2018-2019 годы запланировано без увеличения заимствований.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает необходимым рекомендовать снижение объемов привлечения кредитов банков за счет привлечения бюджетных кредитов, что способствует снижению расходов на обслуживание муниципального долга (снижение процентных ставок за пользование кредитами). 

В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, одной из ключевых задач бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2017-2019 годы является обеспечение долговой устойчивости посредством проведения эффективной долговой политики.

Основными направлениями в решении данной задачи являются привлечение краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета муниципального образования г.Владикавказ, снижение процентных ставок по действующим кредитным договорам, управление ликвидностью единого счета бюджета муниципального образования г.Владикавказ путем заимствований, а также привлечение среднесрочных заимствований, увеличение доли бюджетных кредитов на частичное погашение дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ. Реализация данных мероприятий в области муниципальных заимствований направлена на замедление темпов роста муниципального долга и минимизацию стоимости его обслуживания.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает необходимым рекомендовать в ходе исполнения бюджета дополнительные поступления по доходам направлять не на увеличение расходных обязательств, а на снижение дефицита, что в свою очередь позволит снизить объем долговой нагрузки. 

Структура муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ на 2017-2019 год соответствует статье 100 Бюджетного Кодекса и представлена следующими долговыми обязательствами:

- кредитами, привлеченными в бюджет города от кредитных организаций, по номинальной сумме без учета задолженности по процентным платежам;

- бюджетными кредитами, полученными от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по номинальной сумме без учета задолженности по процентным платежам, в т.ч. в виде бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета муниципального образования г.Владикавказ в соответствии с пунктом 2 статьи 93.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и бюджетных кредитов из бюджета Республики Северная Осетия-Алания.

В соответствии со статьей 8 проекта решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2017-2019 годах не предусмотрено. Введение моратория на предоставление новых муниципальных гарантий муниципального образования г.Владикавказ предусмотрено «Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Пунктом 1 статьи 8 проекта решения о бюджете установлен предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования г.Владикавказ по долговым обязательствам на 2017 год 1 782 372,0 тыс. рублей, на 2018 год 1 790 506,0 тыс. рублей, на 2019 год 1 862 579,0 тыс. рублей.

Положения частей 3 и 6 статьи 107 Бюджетного кодекса соблюдены, объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В проекте решения о бюджете предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2017 год предусмотрен в сумме 126 000,0 тыс. рублей, на 2018 год - в сумме 126 000,0 тыс. рублей и на 2019 год – в сумме 126 000,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2017 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2016 года уменьшатся на 28 000,0 тыс. рублей, или на 18,2%, что обусловлено снижением объема муниципального долга в абсолютном выражении и уменьшением процентных ставок по привлекаемым финансовым ресурсам у кредитных организаций.

Требования статьи 111 Бюджетного кодекса в отношении объема расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены.

Пунктом 3 статьи 8 проекта решения о бюджете предлагается утвердить «Программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Программа муниципальных заимствований представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Перечень муниципальных внутренних заимствований соответствует части 7 статьи 103 Бюджетного кодекса.

В 2017 году «Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ» предусмотрено привлечение средств в объеме 1 056 329,0 тыс. рублей, объем погашения заимствований запланирован в сумме 1 050 809,0 тыс. рублей; на 2018 год – 1 050 809,0 тыс. рублей и 1 050 809,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 050 809,0 тыс. рублей и 1 050 809,0 тыс. рублей соответственно.

В предложенном проекте решения о бюджете долговая политика в 2017 году направлена на поддержание муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ на умеренном уровне: на 1 января 2018 года – 1 050 809,0 тыс. рублей, или 48,8% и на 1 января 2019 года – 1 050 809,0 тыс. рублей, или 46,9% доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
ВЫВОДЫ: 

1. По результатам экспертизы проекта решения о бюджете, проведенной Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в соответствии с установленными ст. 157 БК РФ бюджетными полномочиями, в целом подтверждается реалистичность предлагаемых характеристик проекта бюджета, а также соответствие, в основном, принимаемых бюджетных обязательств целям и задачам социально-экономической и бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ, что отвечает требованиям бюджетного законодательства.

2. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям пункта 2 статьи 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ.

3. Основные параметры бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

4. Общий объем доходов на 2017 год, предусмотренный проектом решения о бюджете, составляет 3 776 497,0 тыс. рублей, что на 8,3% ниже показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2016 год (4 117 319,3 тыс. рублей). В плановом периоде доходы по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2016 год спрогнозированы с ежегодным снижением: в 2018 году на 19,0%, в 2019 году на 8,9 процентов. 

5. Нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов установлены с учетом норм налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания.

6. Общая сумма расходов, предусмотренная проектом решения о бюджете, в 2017 году составляет 3 866 497,0 тыс. рублей, что на 7,6% ниже показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2016 год (4 186 518,6 тыс. рублей). В плановом периоде расходы по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2016 год спрогнозированы с ежегодным снижением: в 2018 году на 20,4%, в 2019 году на 10,4 процентов.

7. Общий объем расходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов по проекту решения о бюджете соответствует объему средств Реестра расходных обязательств. 

8. Общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2018 и 2019 годов проектом решения о бюджете установлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

9. Соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, по размеру дефицита городского бюджета – ст. 92.1 БК РФ, объему муниципального долга – п. ст. 107 БК РФ и расходам на его обслуживание – ст. 111 БК РФ, перечню муниципальных заимствований – ст. 103 БК РФ, размеру резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа – п. 3 ст. 81 БК РФ, общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

9.1. Размер дефицита бюджета на 2017 год спрогнозирован в сумме 90 000,0 тыс. рублей или 4,2% планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, на плановый период 2018 и 2019 годов спрогнозировано отсутствие дефицита бюджета. 

9.2. Установленный пунктом 1 статьи 8 проекта решения о бюджете предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования г.Владикавказ по долговым обязательствам на 2017 год в сумме 1 782 372,0 тыс. рублей, на 2018 год – 1 790 506,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 862 579,0 тыс. рублей, не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

9.3. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2017 год предусмотрен в сумме 126 000,0 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 126 000,0 тыс. рублей и на 2019 год – в сумме 126 000,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2017 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2016 года уменьшатся на 28 000,0 тыс. рублей, или на 18,2%, что обусловлено снижением объема муниципального долга в абсолютном выражении и уменьшением процентных ставок по привлекаемым финансовым ресурсам у кредитных организаций.

9.4. В 2017 году «Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ» предусмотрено привлечение средств в объеме 1 056 329,0 тыс. рублей, объем погашения заимствований запланирован в сумме 1 050 809,0 тыс. рублей; на 2018 год – 1 050 809,0 тыс. рублей и 1 050 809,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 050 809,0 тыс. рублей и 1 050 809,0 тыс. рублей соответственно.

10. Проект бюджета в целом сформирован в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н.

11. Потенциальный резерв увеличения неналоговых доходов, возможных к поступлению по результатам контрольных мероприятий, по данным Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ – на 01.11.2016 по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий составляет не менее 11 486,0 тыс. рублей.

12. По результатам анализа текстовой части проекта решения о бюджете подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного законодательства.
При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

В целом, проект решения о бюджете, представленный на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Таким образом, по результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что предложенный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ с учетом выводов, замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                      В.М.Уруймагов
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