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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 13.12.2016 № 60 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 13.12.2016 № 242-р

Заключение № 84 от 13.12.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 «Об утверждении «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ»
1. Основание для проведения экспертизы: Настоящая экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ  от 05.11.2013 №46/73, «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 12.12.2016 №239-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 «Об утверждении «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ».

2. Цель экспертизы: обоснованность предлагаемых изменений и соответствие их действующему законодательству РФ. 
Антикоррупционная экспертиза предлагаемого проекта.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 «Об утверждении «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ». 

4. При проведении экспертизы учтены положения: Градостроитель-ного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).

5. Выводы и предложения: Руководствуясь при проведении экспертизы федеральным и республиканским законодательством, нормативными правовыми актами МО г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:

Рассматриваемым проектом предлагается включить в перечень основных и вспомогательных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, строительство гаражей и обустройство автостоянок на отдельных земельных участках.
Как указано в пояснительной записке к проекту «Принятие данного законопроекта необходимо в связи с многочисленными письменными и устными обращениями граждан с просьбами о получении разрешений на оформление ранее установленных гаражей и в целях приведения в соответствие с требованиями действующего законодательства при оформлении в аренду земельных участков, занятых гражданами, строительство и установка которых произведены до принятия Правил землепользования и застройки территорий.

В случае принятии решения о внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 «Об утверждении «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ» будут решены социальные вопросы населения, увеличена доходная часть бюджета МО г.Владикавказ путем внесения арендной платы за используемые гражданами земельные участки».


Однако на публичных слушаниях, проведенных 28.08.2015, был обсужден и одобрен вопрос о внесении в Правила землепользования и застройки г.Владикавказ пункта, предусматривающего включение в разрешенное использование таких объектов, как гаражи и автостоянки, только в территориальные зоны, предполагающие жилищное строительство, а именно: Ж-2, Ж-3, Ж-4, Ж-5.     

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает, что в нарушение результатов публичных слушаний, рассматриваемым проектом не предусмотрены какие-либо исключения в отношении отдельных территориальных зон, что предполагает размещение гаражей и автостоянок на всех территориальных зонах, установленных для г.Владикавказа Правилами землепользования и застройки. 

Указанное может привести к ухудшению экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки в городе, а также к существенным потерям для городского природного ландшафта, поскольку значительные площади в границе города расположены в территориальных зонах рекреационного назначения (Р-1 «Зона общественных парков, скверов и бульваров», Р-2 «Зона специализированных парков», Р-3 «Зона лесов», Р-4 «Зона рекреационного строительства», Р-5 «Зона природных ландшафтов», ООТ «Зона особо охраняемых территорий»), а также в зонах сельскохозяйственного использования.
Ввиду указанного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает изложить пункт 1.1.  в следующей редакции:

«1.1. Включение гаражей и автостоянок на отдельных земельных участках в перечень основных и вспомогательных участков и объектов капитального строительства, расположенных в территориальных зонах, предполагающих жилищное строительство: Ж-2, Ж-3, Ж-4, Ж-5».
Каких-либо коррупциогенных признаков проекта в ходе настоящей экспертизы не установлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует принять проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11 «Об утверждении «Правил землепользования и застройки г.Владикавказ» в предлагаемой редакции.
Аудитор
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