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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 20.12.2017 № 63 и утверждено
распоряжением  председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 20.12.2017 № 242-р

Заключение № 83  от 20.12.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе таблиц поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и 
на плановый период 2018 и 2019 годов»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ» (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 14.12.2017 №235-р.

2. Предмет экспертизы: таблицы поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – таблицы поправок к проекту решения, таблицы поправок).
3. Цель экспертизы: законность и обоснованность вносимых поправок в проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения о бюджете, проект решения, проект бюджета).

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
К проекту решения Финансовым управлением АМС г.Владикавказа представлены предложения и замечания, оформленные в виде:

- таблицы поправок от 11.12.2017 №12/279;

- таблицы поправок от 13.12.2017 №12/286;

- таблицы поправок от 14.12.2017 №12/289.
1) Изменение основных характеристик бюджета 

Таблицами поправок предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год, внести изменения в текстовую часть и приложения к проекту решения о бюджете.
Таблицами поправок основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4 619 540,3 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 478 563,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 775 964,6 тыс. рублей;

- прогнозируемый размер дефицита в сумме 156 424,3 тыс. рублей.

Предлагаемые таблицами поправок к проекту решения изменения основных характеристик бюджета муниципального образования город Владикавказ представлены в таблице №1.
Таблица №1

(тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее 

решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Предложено к утверждению таблицами поправок 
	Отклонение

	
	
	
	
	Проекта решения от решения о бюджете
(гр.3-гр.2)
	Таблиц поправок от решения о бюджете (гр4-гр2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы – всего:
	4 604 216,7
	4 635 700,6
	4 619 540,3
	+31 483,8
	+15 323,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 157 137,3
	2 157 137,3
	2 140 977,0
	0,0
	-16 160,3

	из них:
	
	
	
	
	

	- налоговые доходы
	1 828 551,6
	1 828 551,6
	1 828 551,6
	0,0
	0,0

	- неналоговые доходы
	328 585,7
	328 585,7
	312 425,4
	0,0
	-16 160,3

	Безвозмездные поступления
	2 447 079,4
	2 478 563,3
	2 478 563,3
	+31 483,8
	+31 483,8

	Расходы – всего
	4 755 011,0
	4 786 494,9
	4 775 964,6
	+31 483,8
	+20 953,6

	Дефицит (профицит)
	-150 794,3
	-150 794,3
	-156 424,3
	0,0
	+5 630,0

	Размер дефицита
	7,0%
	7,0%
	7,3%
	0,0%
	+0,3%


Таблицами поправок предусмотрено увеличение общего объема доходной части бюджета на сумму 15 323,6 тыс. рублей и расходной части бюджета на сумму 20 953,6 тыс. рублей.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ влечет увеличение дефицита бюджета на сумму 5 630,0 тыс. рублей, что не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

2) Изменение доходной части бюджета

Таблицами поправок объем налоговых доходов не изменяется и предлагается к утверждению в объеме соответствующем действующему решению о бюджете.

Таблицами поправок объем неналоговых доходов уменьшается на 16 160,3 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 312 425,4 тыс. рублей.

Уменьшение неналоговых доходов на 16 160,3 тыс. рублей связано:
- с уменьшением доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 5 630,0 тыс. рублей (таблица поправок от 11.12.2017 №12/279);

- с уменьшением доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 10 530,3 тыс. рублей (таблица поправок от 14.12.2017 №12/289).
Таблицей поправок от 13.12.2017 №12/286 согласно обращениям администраторов доходов МРИ ФНС России по г.Владикавказу и УМИЗР АМС г.Владикавказа перераспределяются индикативные назначения на 2017 год по налоговым и неналоговым доходам бюджета (без увеличения или уменьшения общего объема собственных доходов), в частности:
- налог на доходы физических лиц уменьшается на сумму 37 441,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 925 679,0 тыс. рублей;
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения уменьшается на сумму 9 125,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 340 000,0 тыс. рублей;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности увеличивается на сумму 34 769,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 145 000,0 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог увеличивается на сумму 1 913,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 5 000,0 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц увеличивается на сумму 13 744,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 50 000,0 тыс. рублей;

- налог на имущество организаций уменьшается на сумму 20 246,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 170 000,0 тыс. рублей;

- земельный налог увеличивается на сумму 11 886,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 127 000,0 тыс. рублей;

- доходы от уплаты государственной пошлины увеличиваются на сумму 4 500,0 тыс. рублей и предлагаются к утверждению в сумме 49 556,0 тыс. рублей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков уменьшаются на сумму 4 100,0 тыс. рублей и предлагаются к утверждению в сумме 188 881,7 тыс. рублей;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) увеличиваются на сумму 2 100,0 тыс. рублей и предлагаются к утверждению в сумме 15 704,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов увеличиваются на сумму 2 000,0 тыс. рублей и предлагаются к утверждению в сумме 27 000,0 тыс. рублей.
3) Изменение расходной части бюджета

Таблицами поправок общий объем расходов (по отношению к ранее утвержденному решением о бюджете объему) увеличивается на сумму 20 953,6 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 775 964,6 тыс. рублей, что на 10 530,2 тыс. рублей меньше объема расходов предусмотренного проектом решения.

Таблицами поправок предложено внесение изменений в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, в приложение по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам, и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год. 

Так, таблицей поправок от 14.12.2017 №12/289 к проекту решения о бюджете объемы бюджетных ассигнований предлагается уменьшить на сумму 10 530,2 тыс. рублей по двум главным распорядителям и получателям средств местного бюджета, из них:

- по обращению УБиО АМС г.Владикавказа уменьшаются бюджетные ассигнования, в результате образовавшейся экономии при проведении конкурсных процедур на сумму 9 830,3 тыс. рублей;
- по обращению УТДС АМС г.Владикавказа уменьшается объем на софинансирование расходов на «Доступную среду» ввиду отсутствия софинансирования из федерального бюджета на сумму 700,0 тыс. рублей.

В предлагаемом таблицами поправок к утверждению перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета без увеличения общего объема расходов учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета, из них:
- по обращению Комитета молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 91,9 тыс. рублей, в связи с недостатком средств на оплату труда;

- по обращению Управления по строительству АМС г.Владикавказа перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 5,0 тыс. рублей, в связи с требованием об оплате штрафа;

- по обращению Управления благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа перераспределяются бюджетные средства между целевыми статьями в сумме 4 200,0 тыс. рублей;

- по обращению Управления культуры АМС г.Владикавказа перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 1 166,0 тыс. рублей, в связи с увеличением бюджетных ассигнований на выплату заработной платы сотрудникам Централизованной библиотечной системы.
Проведенный анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

4) Изменение источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит изменится (увеличится на 5 630,0 тыс. рублей) и составит 156 424,3 тыс. рублей, его доля в доходах без учета безвозмездных поступлений в размере 7,3% соответствует требованиям ст.92.1 БК РФ (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

5. Выводы:

1) Таблицами поправок вносятся поправки к ранее представленному на экспертизу проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

2) Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2017 год с учетом таблиц поправок к проекту решения сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3) Общий объем доходной части бюджета предусмотрен с увеличением на 15 323,6 тыс. рублей (по отношению к действующему решению о бюджете) и предлагается к утверждению в сумме 4 619 540,3 тыс. рублей.

3) Общий объем расходной части бюджета предусмотрен с увеличением на 20 953,6 тыс. рублей (по отношению к действующему решению о бюджете) и предлагается к утверждению в сумме 4 775 964,6 тыс. рублей.

4) Дефицит бюджета изменяется (увеличивается на 5 630,0 тыс. рублей) и предлагается к утверждению в сумме 156 424,3 тыс. рублей, его доля в доходах без учета безвозмездных поступлений в размере 7,3% соответствует требованиям ст.92.1 БК РФ.

5) Все предлагаемые изменения отражены в таблицах поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
6) Реализация решения Собрания представителей г.Владикавказ о внесении поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что таблицы поправок к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» не противоречат действующему бюджетному законодательству, не имеют признаков коррупциогенности и могут быть приняты Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор
Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                       В.М.Уруймагов
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