	
	[image: image1.png]



	

	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 13.12.2016 № 60 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 13.12.2016 № 241-р

Заключение № 83 от 13.12.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О принятии федерального недвижимого имущества в муниципальную собственность города Владикавказа»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнитель-ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципаль-ного образования  г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 07.12.2016 № 237-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии федерального недвижимого имущества в муниципальную собственность города Владикавказа».

2. Цель экспертизы: определение обоснованности безвозмездного принятия в муниципальную собственность г.Владикавказа федерального недвижимого имущества и соответствие действующему законодательству.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей                       г.Владикавказ (далее – проект решения) «О принятии федерального недвижимого имущества в муниципальную собственность города Владикавказа», подготовленный УМИЗР АМС г.Владикавказа.
4. При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 №374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Определения Конституционного Суда РФ от 04.12.2007 №828-О-П; Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального объединения город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

5. Выводы и предложения: 

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ по результатам экспертизы отмечает следующее:

5.1. Проектом решения предлагается принять в муниципальную собственность, находящееся в федеральной собственности следующее недвижимое имущество:

- нежилое здание (трансформаторная подстанция) Литер БГ, площадью 71,4 кв.м с кадастровым номером 15:09:0031507:63, инвентарным номером 90:401:002:000000770:00БГ, расположенное по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, пр.Коста, 183;

- нежилое здание (насосная) Литер БД, площадью 8,9 кв.м с кадастровым номером 15:09:0031507:61, инвентарным номером 90:401:002:000000770:00БД, расположенное по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, пр.Коста, 183;

- нежилое здание (котельная) Литер БВ, площадью 111,8 кв.м с кадастровым номером 15:09:0305032:9, инвентарным номером 90:401:002:000000770:00БВ, расположенное по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, пр.Коста, 183.

Само принятие в муниципальную собственность г.Владикавказа федерального недвижимого имущества не противоречит действующему законодательству РФ, Республики Северная Осетия-Алания, нормативным правовым актам муниципального образования г.Владикавказ. Однако, необходимо отметить то, что к проекту решения не приложены документы, подтверждающие факт поступившего в АМС г.Владикавказа предложения о принятии в муниципальную собственность, указанного в проекте решения имущества. Тогда как, в преамбуле проекта решения имеется ссылка на письмо главнокомандующего войсками национальной гвардии Российской Федерации генерала армии Золотова В.В. от 04.11.2016 №1/2611 и обращение командира войсковой части 3724, полковника Мусатова А.И.
Помимо этого, не представлены правоустанавливающие документы на передаваемое имущество и его принадлежность именно к национальной гвардии Российской Федерации войсковой части 3724. Тогда как процедура передачи имущества должна производиться с обязательным соблюдением положений Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 №374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации» и требований Конституционного Суда РФ по процедуре передачи, указанных в Определении от 04.12.2007 №828-О-П.

В связи с этим следует отметить, что разработчик вышеуказанного проекта решения обязан выполнять требования действующего законода-тельства в части предоставления установленного перечня документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества. Что в свою очередь исключит возможные трудности с оформлением прав собственности на имущество.

5.2. Необходимо также отметить, что пояснительная составлена формально и не содержит никаких поясняющих сведений по существу вопроса, и состоит всего из одного предложения. 
Кроме того, в финансово-экономическом обосновании к проекту решения указано, что при принятии решения не потребуются дополнительные финансовые затраты. При этом, данный вывод ничем не подтверждён, так как для проведения мероприятий по передаче объекта в собственность потребуются определенные финансовые затраты. Поэтому в финансово-экономическом обосновании должно было быть указано на источник финансирования необходимых мероприятий по передаче имущества.
Вышеуказанное говорит о низкой и некачественной подготовке документов УМИЗР АМС г.Владикавказа для рассмотрения депутатами Собрания представителей г.Владикавказ. При этом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на то, что аналогичные замечания уже содержались и в ранее представлявшихся проектах решений, однако никакого улучшения подготовки проектов решений со стороны УМИЗР АМС г.Владикавказа так и не произошло.
5.3. Также имеются замечания к оформлению текста проекта решения. 
В частности предлагаем изложить наименование проекта в следующей редакции: «О принятии имущества из федеральной собственности в муниципальную собственность муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)». 
Статью 1 изложить в следующей редакции:

«Статья 1

Принять из федеральной собственности в муниципальную собственность муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау) недвижимое имущество: …………». 
В статье 2 уточнить стороны, с учетом собственника передаваемого имущества.
6. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует Собранию представителей г.Владикавказ:

- не принимать представленный проект решения до устранения замечаний и предложений, изложенных по тексту настоящего заключения;
-  в дальнейшем, при принятии к рассмотрению проектов решений по вопросам передачи либо принятию имущества, требовать от разработчиков проектов строгого соблюдения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов в части предоставления перечня документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации.
Заместитель председателя                                                                         В.Х.Гутиев
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