	
	[image: image1.png]



	

	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 01.12.2016 № 57 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 01.12.2016 № 231-р

Заключение № 81 от 01.12.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Проверка деятельности главного бухгалтера МБОУ СОШ с.Балта Кабановой Н.А. по фактам, изложенным в письме АМС г.Владикавказа 
от 21.11.2016 №807»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, распоряжением и.о.председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 21.11.2016 №223-р, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 25.11.2016 №229-р о продлении экспертно-аналитического мероприятия
2. Цель экспертизы: проверка обоснованности информации, изложенной в письме АМС г.Владикавказа от 21.11.2016 №807 о том, что главный бухгалтер МБОУ СОШ с.Балта Кабанова Н.А., помимо основной должности главного бухгалтера – 1,0 ставки, также совмещала должность бухгалтера детского сада при школе (1,0 ставка), вела часы информатики, ИЗО, экономики, классное руководство, не имея педагогического образования, получала выплаты стимулирования труда учителя в 2013-2016 гг.
3. Предмет экспертизы: бухгалтерские и иные документы по деятельности главного бухгалтера МБОУ СОШ с.Балта Кабановой Н.А.
4. При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36. 
5. Выводы и предложения:
Руководствуясь при проведении экспертизы законодательными актами РФ, Республики Северная Осетия-Алания, нормативными правовыми актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает выводы по следующим вопросам, изложенным в письме АМС г.Владикавказа:

5.1. Экспертиза документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А., в части касающейся информации АМС г.Владикавказа об отсутствия у Кабановой Н.А. педагогического образования.

В личном деле Кабановой Н.А. имеются в наличии копии следующих документов об образовании:

- Свидетельство №90 от 1998 года ГГАУ о присвоении квалификации «Оператор ПЭВМ»;

- диплом СБ 1781668 от 29.06.1999 Аграрного колледжа ГГАУ о присвоении квалификации «юрист-бухгалтер» по специальности «Правоведение»;

- диплом с отличием ВСА 0693263 от 03.02.2011 ГГАУ о присвоении квалификации «юрист» по специальности «Юриспруденция»;

Согласно представленным к экспертизе из личного дела документам, 
у Кабановой Н.А., на момент назначения ее учителем информатики МБОУ СОШ с.Балта, отсутствовало право на занятие указанной должности, в связи с отсутствием у нее в наличии высшего или среднего профессионального (педагогического) образования, являющегося необходимым требованием к уровню образования при замещении должности учителя.
В представленной к экспертизе трудовой книжке Кабановой Н.А. имеются следующие записи: 
- на основании приказа МБОУ СОШ с.Балта от 03.09.2002 №524 в трудовую книжку Кабановой Н.А. внесена первоначальная запись №1 
о назначении учителем информатики с 01.09.2002;
- на основании приказа МБОУ СОШ с.Балта от 09.03.2007 №281б в трудовую книжку Кабановой Н.А. внесена запись №2 о присвоении второй квалификационной категории по должности «Учитель» с 09.03.2007;
- на основании приказа МБОУ СОШ с.Балта от 26.10.2009 №576 в трудовую книжку Кабановой Н.А. внесена запись №3 о переводе учителем информатики и ИКТ по совместительству с 26.10.2009;
- согласно записям №4 и №5 в трудовой книжке, Кабанова Н.А. с 14.09.2009 по 09.09.2013 трудилась во Владикавказском горно-металлургическом техникуме (ГМТ) в качестве преподавателя информатики;
- на основании приказа МБОУ СОШ с.Балта от 09.09.2013 №59 в трудовую книжку Кабановой Н.А. внесена последняя на момент окончания экспертизы запись №6 о переводе учителем информатики и ИКТ по основной должности с 09.09.2013.

То есть, Кабанова Н.А., без наличия соответствующего профессионального (педагогического) образования и без наличия соответствующего стажа педагогической работы, была назначена на должность учителя информатики МБОУ СОШ с.Балта,  где работает по настоящее время, тогда как, в соответствии с требованием раздела "Квалификационные характе-ристики должностей работников образования" Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н (с изменениями) в число типовых квалификационных требований к должности учителя, к которой относится и должность учителя информатики МБОУ СОШ с.Балта, входит наличие высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлению подготовки "Образование и педагогика" или в области, соответствующей преподаваемому предмету, без предъявления требований к стажу работы либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению деятельности в образовательном учреждении без предъявления требований к стажу работы.

При этом, в подтверждение наличия дополнительного профессиональ-ного образования по направлению деятельности, в личном деле Кабановой Н.А. имеются копии следующих документов о дополнительном образовании:

- Свидетельство №2353 2002 года РИПКРО о повышении квалификации с 04.11.2002 по 30.11.2002 по теме «Компьютерные информационные технологии и методика их преподавания» в объеме 144 часов, с подтверждением прохождения обучения по следующим основным дисциплинам программы:

- актуальные проблемы теории и практики развития общества (зачет);

- вопросы педагогики и психологии (зачет);

- проблемы теории и практики воспитательной работы (зачет);

- научно-техническая подготовка учителя информатики (зачет)

- методическая подготовка учителя информатики (зачет).

- Удостоверение от 2003 года РИПКРО о краткосрочном повышении квалификации с 17.02.2003 по 05.03.2003 по теме «Компьютерные информационные технологии и методика их преподавания» в объеме 72 часов;

- Свидетельство №1052 от 2011 года РИПКРО о повышении квалификации с 02.06.2011 по 18.06.2011 по теме: «Организация курса изучения информатики и ИКТ в общеобразовательной школе: теория практика опыт» в объеме 108 часов;

- Справка № 04628 от 22.06.2016 РИПКРО о прохождении курсов повышения квалификации учителем информатики Кабановой Н.А с 28.03.2016 по 22.06.2016;

- Удостоверение №1467 от 18.06.2016 РИПКРО об обучении по дополнительной профессиональной образовательной программе «Повышение качества преподавания информатики в условиях реализации ФГОС ООО» в объеме 120 часов;

- Удостоверение №2726 от 22.06.2016 РИПКРО об обучении по дополнительной профессиональной образовательной программе «ФГОС ООО: содержание и технологии введения» в объеме 72 часов.

Пунктом 9 раздела "Общие положения" квалификационных характеристик должностей работников образования, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 года №761н, предусмотрено, что лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных в разделе "Требования к квалификации", но обладающие достаточным практическим опытом и компетентностью, выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, по рекомендации аттестационной комиссии, могут быть назначены на соответствующие должности так же, как и лица, имеющие специальную подготовку и стаж работы.

Аттестационной комиссией МБОУ СОШ с.Балта в соответствии с пунктами 5 и 23 «Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность», утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.04.2014 №276 даны рекомендации директору МБОУ СОШ с.Балта о возможности назначения на соответствующие должности педагогических работников лиц, не имеющих специальной подготовки или стажа работы, установленных в разделе "Требования к квалификации" раздела "Квалификационные характеристики должностей работников образования" ЕКС, но обладающих достаточным практическим опытом и компетентностью, выполняющих качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности.
Так, по рекомендации аттестационной комиссии (протокол от 28.11.2014 №1) приказом МБОУ СОШ с.Балта от 12.12.2014 №161 «О подтверждении соответствия занимаемой должности педагогических работников МБОУ СОШ с.Балта» утверждено решение о соответствии занимаемой должности ряда педагогических работников МБОУ СОШ с.Балта, в том числе и учителя информатики Кабановой Н.А. по должности «учитель».

Также, согласно приказу МБОУ СОШ с.Балта от 09.03.2016 №21, изданному на основании приказа Министерства образования и науки РСО-Алания от 09.03.2016 №131 «О результатах аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность и находящихся в ведении Республики Северная Осетия-Алания, педагогических работников муниципальных и частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в целях установления квалификационной категории», учителю информатики Кабановой Н.А. установлена первая квалификационная категория по должности «учитель» с 14.02.2016 сроком на пять лет.

При этом, с февраля 2016 года и до настоящего времени в трудовой книжке Кабановой Н.А. отсутствует запись об очередном изменении ей квалификационной категории.
Таким образом, по результатам рассмотрения документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А. в части, касающейся информации об отсутствия у Кабановой Н.А. педагогического образования, установлено следующее:
- не соблюдено требование раздела "Квалификационные характеристики должностей работников образования" Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н (с изменениями) к должности учителя, к которой относится и должность учителя информатики МБОУ СОШ с.Балта, о наличии высшего или среднего профессионального педагогического образования. То есть, у Кабановой Н.А. при назначении учителем информатики отсутствовало высшее профессиональное педагогическое образование по направлению деятельности в МБОУ СОШ с.Балта;

- по рекомендации аттестационной комиссии школы (протокол от 28.11.2014 №1) о возможности назначения на соответствующие должности педагогических работников лиц, не имеющих специальной подготовки или стажа работы, установленных в разделе "Требования к квалификации" раздела "Квалификационные характеристики должностей работников образования" ЕКС, но обладающих достаточным практическим опытом и компетентностью, выполняющих качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, оформлено приказом МБОУ СОШ с.Балта от 12.12.2014 №161 соответствие занимаемой должности ряда педагогических работников МБОУ СОШ с.Балта, в том числе и учителя информатики Кабановой Н.А. по должности «учитель», имеющей дополнительное профессиональное образование соответствующее направлению ее деятельности в МБОУ СОШ с.Балта;
- на основании приказа Министерства образования и науки РСО-Алания от 09.03.2016 №131 «О результатах аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность и находящихся в ведении Республики Северная Осетия-Алания, педагогических работников муниципальных и частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в целях установления квалификационной категории», приказом МБОУ СОШ с.Балта от 09.03.2016 №21 учителю информатики Кабановой Н.А. установлена первая квалификационная категория по должности «учитель» с 14.02.2016 сроком на пять лет.
5.2. Экспертиза документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А., в части касающейся информации АМС г.Владикавказа о ведении Кабановой Н.А. уроков информатики, ИЗО, экономики.
Деятельность Кабановой Н.А. по ведению уроков информатики относится к педагогическому виду деятельности.
Другим видом педагогической деятельности с письменного согласия Кабановой Н.А. являются уроки ИЗО (в 5 классе – 1 час, в 6 классе – 1 час, в 7 классе – 1 час), ведение которых ей передано на время отпуска по беременности и родам Павлиашвили И.Ю., в соответствии с приказом МБОУ СОШ с.Балта от 01.09.2015 №92. 
Учебная нагрузка (количество часов) Кабановой Н.А. ежегодно указывается в соответствующих приказах МБОУ СОШ с.Балта.

Учебная нагрузка Кабановой Н.А. по вышеуказанным видам педагогической деятельности распределена по годам на основании тарификаций и учебных планов в следующих объемах:

- приказом от 01.09.2014 №130 распределена учебная нагрузка педагогических работников в 2014-2015 учебном году, в том числе Кабановой Н.А. – 9 часов (учитель информатики);

- приказом от 01.09.2015 №80 распределена учебная нагрузка педагогических работников в 2015-2016 учебном году, в том числе Кабановой Н.А. – 12 часов (учитель информатики – 9 часов, ИЗО – 3 часа);

- приказом от 04.01.2016 №2 распределена учебная нагрузка педагогических работников в 2015-2016 учебном году, в том числе Кабановой Н.А. – 12 часов (учитель информатики – 9 часов, ИЗО – 3 часа).

Кроме этого, из-за временного отсутствия по болезни учителей: биологии; физики; химии; истории; русского языка и литературы; осетинского языка и литературы, а также физкультуры, замещение уроков этих учителей производилось другими учителями МБОУ СОШ с.Балта, в том числе учителем информатики Кабановой Н.А. с отражением этих замещений в табелях учета рабочего времени по замещениям за соответствующий месяц.

Так, по приказам МБОУ СОШ с.Балта, Кабановой Н.А. за замещение уроков: биологии; физики; химии; истории; русского языка и литературы; осетинского языка и литературы, физкультуры, произведены начисления по замещениям за следующее количество часов:

- по приказу от 11.02.2014 №92 за замещение уроков в январе 2014 года: биологии в 8кл/1час, в 11кл/1час; химии в 9кл/1час. Итого-3 часа;

- по приказу от 25.02.2014 №93 за замещение уроков в феврале 2014 года: биологии в 8кл/1час, в 10кл/2часа, в 9кл/1час, в 5кл/1час; русского языка в 8кл/1час. Надомные часы – 8 часов. Итого-14 часов;
- по приказу от 25.03.2014 №96 за замещение уроков в марте 2014 года: биологии в 5кл/1час, в 10кл/1час, в 7кл/2часа; физики в 8кл/1час; осетинского языка в 11кл/1час. Итого-6 часов;
- по приказу от 24.04.2014 №99 за замещение уроков в апреле 2014 года: биологии в 8кл/1час; физкультуры в 8кл/1час. Итого-2 часа;
- по приказу от 25.12.2014 №165 за замещение уроков в декабре 2014 года: русского языка в 11кл/2часа, в 9кл/1час; осетинского языка в 9кл/2часа, в 10кл/2часа. Итого-7 часов;
- по приказу от 25.01.2015 №5 за замещение уроков в январе 2015 года: биологии в 11кл/2часа, в 7кл/1час; физики в 8кл/1час, в 11кл/1час, в 9кл/1час. Итого-6 часов;
- по приказу от 25.02.2015 №11 за замещение уроков в феврале 2015 года: биологии в 11кл/1час, в 7кл/1час, в 6кл/1час; физики в 9кл/1час; истории в 6кл/1час. Итого-5 часов;
- по приказу от 23.03.2015 №20 за замещение уроков в марте 2015 года: биологии в 11кл/1час, в 9кл/1час, в 8кл/1час; физики в 9кл/1час; осетинского языка в 10кл/2часа, в 9кл/1час; физкультуры в 6кл/1час. Итого-8 часов;
- по приказу от 24.03.2016 №27 за замещение уроков в марте 2016 года: осетинского языка в 10кл/2часа. Итого-2 часа;
- по приказу от 29.04.2016 №34 за замещение уроков в апреле 2016 года: истории в 7кл/5часов, в 10кл/1час; физкультуры в 7кл/1час. Итого-7 часов.

За исполнение обязанностей учителей информатики и ИЗО, а также за замещение уроков временно отсутствующих учителей, Кабановой Н.А. в исследуемом периоде начислена зарплата в общей сумме 336 937,0 руб. (в 2013 году – 48 960,0 руб.; в 2014 году – 78 485,0 руб.; в 2015 году – 95 692,0 руб.; в 2016 году – 113 800,0 руб.).
Таким образом, по результатам рассмотрения документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А. в части касающейся информации о ведении Кабановой Н.А. уроков информатики, ИЗО, экономики, установлено следующее:
- ведение уроков информатики Кабановой Н.А. осуществлялось с девятичасовой еженедельной учебной нагрузкой в соответствии с учебными планами, утвержденными соответствующими ежегодными приказами МБОУ СОШ с.Балта. 
- ведение уроков ИЗО Кабановой Н.А. вызвано необходимостью ухода в отпуск по беременности и родам учителя ИЗО Павлиашвили И.Ю. Указанные уроки ИЗО велись Кабановой Н.А. с трехчасовой еженедельной учебной нагрузкой (в 5 классе – 1 час, в 6 классе – 1 час, в 7 классе – 1 час), в соответствии с учебными планами, утвержденными соответствующими ежегодными приказами МБОУ СОШ с.Балта;
- ведение учителями МБОУ СОШ с.Балта, в том числе Кабановой Н.А. уроков: биологии; физики; химии; истории; русского языка и литературы; осетинского языка и литературы, а также физкультуры, обусловлено замещением уроков временно отсутствующих по болезни учителей указанных предметных уроков, с отражением этих замещений в табелях учета рабочего времени по замещениям за соответствующий месяц. Начисление оплаты за замещение уроков производится расчетным путем в соответствии с утвержденным приказами МБОУ СОШ с.Балта количеством замещенных уроков (часов). Тем самым, табелями учета рабочего времени по замещениям и приказами МБОУ СОШ с.Балта не подтверждается информация о ведении уроков экономики Кабановой Н.А.
- за ведение уроков информатики и ИЗО, а также за замещение уроков временно отсутствующих учителей, Кабановой Н.А. начислена зарплата в общей сумме 336 937,0 руб. (в 2013 году – 48 960,0 руб.; в 2014 году – 78 485,0 руб.; в 2015 году – 95 692,0 руб.; в 2016 году – 113 800,0 руб.).
5.3. Экспертиза документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А., в части касающейся информации АМС г.Владикавказа о стимулирующих выплатах Кабановой Н.А.

На основании протоколов экспертной комиссии по мониторингу качества работы претендентов на получение стимулирующих выплат по критериям для расчета стимулирующих выплат и протоколов Управляющего Совета школы по расчету стоимости единицы балла по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда (ФОТ) учителей в соответствии с приказами МБОУ СОШ с.Балта «Об итогах распределения стимулирующей части ФОТ между работниками МБОУ СОШ с.Балта» Кабановой Н.А. начислены следующие баллы:

- по приказу от 29.06.2014 №108/1 в январе-июне 2014 года – 46 баллов;

- по приказу от 31.01.2015 №6 в августе-декабре 2014 года – 47 баллов;

- по приказу от 02.07.2015 №53 в январе-июне 2015 года – 44 баллов;

- по приказу от 12.01.2016 №5 в августе-декабре 2015 года – 51 баллов;

- по приказу от 29.06.2016 №52 в январе-июне 2016 года – 61 баллов.

Общая сумма стимулирующих выплат учителю информатики Кабановой Н.А., с учетом начисленных ей баллов, из фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ с.Балта в исследуемом периоде составила 106 886,0 руб., в том числе: в 2014 году – 48 660,0 руб., в 2015 году – 34 413,0 руб., в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 23 813,0 рублей.

Кроме этого, приказом МБОУ СОШ с.Балта от 29.06.2014 №108/2 Кабановой Н.А., ответственной за электронные ресурсы школы, назначена ежемесячная фиксированная выплата из стимулирующей части фонда оплаты труда в размере 2 000,0 рублей.

Общая сумма фиксированной выплаты учителю информатики Кабановой Н.А. из стимулирующей части фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ с.Балта в исследуемом периоде составила 54 000,0 руб., в том числе: в 2014 году – 20 000,0 руб., в 2015 году – 20 000,0 руб. и в 2016 году (по сентябрь м-ц включительно) – 14 000,0 рублей. 

В соответствии с пунктом 4.3 «Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, подведомственных Управлению образования АМС г.Владикавказа», утвержденного распоряже-нием АМС г.Владикавказа от 09.08.2013 № 221 вышеуказанные выплаты стимулирующего характера осуществляются по решению директора МБОУ СОШ с.Балта по результатам оценки экспертной комиссии выполнения утвержденных критериев и показателей деятельности каждого работника в пределах фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ с.Балта. Критерии и показатели деятельности работников МБОУ СОШ с.Балта утверждаются директором МБОУ СОШ с.Балта.

Таким образом, по результатам рассмотрения документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А. в части касающейся информации о стимулирующих выплатах Кабановой Н.А., установлено следующее:
- выплаты стимулирующего характера учителям МБОУ СОШ с.Балта, в том числе учителю информатики Кабановой Н.А., осуществлялись обоснованно, на основании приказов директора МБОУ СОШ с.Балта по результатам оценки экспертной комиссии выполнения утвержденных критериев и показателей деятельности каждого работника в пределах фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ с.Балта. 

- общая сумма стимулирующих выплат учителю информатики Кабановой Н.А., с учетом начисленных ей баллов, из фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ с.Балта в исследуемом периоде составила 106 886,0 руб., в том числе: в 2014 году – 48 660,0 руб., в 2015 году – 34 413,0 руб., в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 23 813,0 рублей;

- общая сумма фиксированной выплаты учителю информатики Кабановой Н.А. из стимулирующей части фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ с.Балта в исследуемом периоде составила 54 000,0 руб., в том числе: в 2014 году – 20 000,0 руб., в 2015 году – 20 000,0 руб. и в 2016 году (по сентябрь м-ц включительно) – 14 000,0 рублей. 

5.4. Экспертиза документов, имеющих отношение к Кабановой Н.А., в части касающейся информации АМС г.Владикавказа о работе Кабановой Н.А. по основной должности главного бухгалтера школы 
(1,0 ставка) и совмещаемой должности главного бухгалтера детсада этой же школы (1,0 ставка).

Из приказа по структурному подразделению МБОУ СОШ с.Балта от 30.02.2013 №1 «О принятии» следует, что Кабанова Н.А. на должность бухгалтера детского сада при этой же школе с нагрузкой 0,5 ставки принята с 01.03.2013.

В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 сентября 2013 года установлена месячная заработная плата в сумме 6 348,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 430,0 руб. (выслуга лет – 430,0 руб.).
В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 января 2014 года установлена месячная заработная плата в сумме 10 080,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 5 880,0 руб. (840,0 руб., за выслугу лет + 840,0 руб., за интенсивность труда + 4 200,0 руб., за высокие результаты и качество).

В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 сентября 2014 года установлена месячная заработная плата в сумме 11 130,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 5 880,0 руб. (840,0 руб., за выслугу лет + 840,0 руб., за интенсивность труда + 4 200,0 руб., за высокие результаты и качество). 

В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 января 2015 года установлена месячная заработная плата в сумме 14 830,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 7 264,0 руб. (1 211,0 руб., за выслугу лет + 3 027,0 руб., за интенсивность труда + 3 027,0 руб., за высокие результаты и качество).
В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 сентября 2015 года установлена месячная заработная плата в сумме 15 124,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 6 173,0 руб. (3 026,0 руб., за интенсивность труда + 3 147,0 руб., за высокие результаты и качество).

В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 января 2016 года установлена месячная заработная плата в сумме 15 124,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 6 173,0 руб. (3 026,0 руб., за интенсивность труда + 3 147,0 руб., за высокие результаты и качество).

В штатном расписании детского сада с.Балта по должности «бухгалтер» с 1 сентября 2016 года установлена месячная заработная плата в сумме 13 200,0 руб., включающая в себя в том числе стимулирующую выплату в сумме 6 173,0 руб.

То есть, Кабановой Н.А. в течение 2013-2016 гг. за исполнение обязанностей бухгалтера детского сада (0,5 ставки) была начислена зарплата в общей сумме 507 413,0 руб., в том числе: в 2013 году – 63 129,0 руб.; в 2014 году – 128 310,0 руб.; в 2015 году – 177 776,0 руб.; в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 138 198,0 рублей. 

Согласно вышеуказанным штатным расписаниям за 2013-2016 гг., в общей сумме заработной платы бухгалтера детского сада Кабановой Н.А., на долю стимулирующих выплат приходится 226 978,0 руб., в том числе: в 2013 году – 1 720,0 руб.; в 2014 году – 70 560,0 руб.; в 2015 году – 80 622,0 руб.; в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 74 076,0 рублей.

Из приказа по МБОУ СОШ с.Балта от 20.03.2013 №17/1 «О возложении обязанностей главного бухгалтера школы» следует, что на учителя информатики Кабанову Н.А. возложены обязанности главного бухгалтера школы с нагрузкой 1,0 ставки с 18.03.2013.

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 сентября 2013 года установлена месячная заработная плата в сумме 9 991,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 января 2014 года установлена месячная заработная плата в сумме 10 540,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 сентября 2014 года установлена месячная заработная плата в сумме 10 540,0 руб., без стимулирующих выплат. 

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 января 2015 года установлена месячная заработная плата в сумме 14 835,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 сентября 2015 года установлена месячная заработная плата в сумме 16 138,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта, без изменения общего объема месячного фонда оплаты труда, по должности «главный бухгалтер» с 
1 сентября 2015 года установлена месячная заработная плата в сумме 16 696,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 января 2016 года установлена месячная заработная плата в сумме 16 811,0 руб., без стимулирующих выплат.
В штатном расписании школы с.Балта, без изменения общего объема месячного фонда оплаты труда, по должности «главный бухгалтер» с 1 января 2016 года установлена месячная заработная плата в сумме 17 009,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта по должности «главный бухгалтер» с 1 сентября 2016 года установлена месячная заработная плата в сумме 17 769,0 руб., без стимулирующих выплат.

В штатном расписании школы с.Балта, без изменения общего объема месячного фонда оплаты труда, по должности «главный бухгалтер» с 
1 сентября 2016 года установлена месячная заработная плата в сумме 13 899,0 руб., без стимулирующих выплат.

То есть, Кабановой Н.А. в течение 2013-2016 гг. за исполнение обязанностей главного бухгалтера школы (1,0 ставки) была начислена зарплата в общей сумме 530 359,0 руб., в том числе: в 2013 году – 96 279,0 руб.; в 2014 году – 126 480,0 руб.; в 2015 году – 171 728,0 руб.; в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 135 872,0 рублей. 
Таким образом, представленные к экспертизе документы подтверждают, что Кабанова Н.А. одновременно исполняла обязанности по следующим должностям: вела уроки информатики (9 часов в неделю); вела уроки ИЗО (3 часа в неделю); выполняла работу главного бухгалтера школы (полный рабочий день); выполняла работу бухгалтера детского сада (половину рабочего дня); замещала уроки за отсутствующих учителей по предметам: биологии; физики; химии; истории; русского языка и литературы; осетинского языка и литературы, физкультуры (за период с января 2014 года по апрель 2016 года замещено в общей сложности 60 часов). 
Тем самым, указанное количество ежедневно отработанного рабочего времени реально превышает его разумную продолжительность в пересчете на 8 часовой рабочий день.
При этом, оплата труда Кабановой Н.А. по вышеуказанным должностям составила:
- по должностям учителей информатики и ИЗО и разовым замещениям должностей отсутствующих учителей – в общей сумме 336 937,0 руб. (в 2013 году – 48 960,0 руб.; в 2014 году – 78 485,0 руб.; в 2015 году – 95 692,0 руб.; в 2016 году – 113 800,0 руб.).
- по должности главного бухгалтера школы – в общей сумме 530 359,0 руб., в том числе: в 2013 году – 96 279,0 руб.; в 2014 году – 126 480,0 руб.; в 2015 году – 171 728,0 руб.; в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 135 872,0 рублей; 
- по должности бухгалтера детского сада – в общей сумме 507 413,0 руб., в том числе: в 2013 году – 63 129,0 руб.; в 2014 году – 128 310,0 руб.; в 2015 году – 177 776,0 руб.; в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 138 198,0 рублей. 

В структуре начисленной бухгалтеру детского сада зарплаты, на долю стимулирующих выплат приходится 226 978,0 руб., в том числе: в 2013 году – 1 720,0 руб.; в 2014 году – 70 560,0 руб.; в 2015 году – 80 622,0 руб.; в 2016 году (по октябрь м-ц включительно) – 74 076,0 рублей.

В соответствии с Трудовым кодексом РФ работник, осуществляя свою деятельность по основной работе, имеет право также на совмещение либо совместительство. 
Так, согласно статье 60.1 работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство).

То есть, совместительство – выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.

Согласно статье 60.2 с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату.

Однако, представленные документы: приказы, штатные расписания, сведения о начислении заработной платы за 2013-2016 гг. в общей сумме 1 535 645,0 руб. и записи в трудовой книжке, не дают возможность определить, по какой именно из вышеуказанных должностей Кабанова Н.А. работает по основной, а по какой – по совместительству или совмещению. 
То есть, оформление трудовых отношений с Кабановой Н.А. осуществлялось администрацией школы с.Балта с нарушением требований Трудового кодекса РФ.
Таким образом, без определения именно основной должности Кабановой Н.А., невозможно определить сумму материального ущерба, возможно имевшего место, в случае подтверждения факта нарушения трудового законодательства по оплате труда для основной должности, и должностей по совмещению либо совместительству.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                     В.М. Уруймагов
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