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Заключение № 80  от 14.12.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ» (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59 «Об утверждении Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)» (далее Порядок реализации некоторых полномочий КСП г.Владикавказ), иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля, Планом работы на 2017 год и распоряжением и.о. председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 14.11.2017 №200-р.

Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения, проект решения о бюджете, проект бюджета).
Цель экспертизы: оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта решения о бюджете; оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета; проверка обеспечения соответствия проекта решения о бюджете и документов представленных вместе с ним действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в проекте бюджета.
При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.
Соблюдение требований бюджетного законодательства 
по срокам внесения проекта решения о бюджете, составу и содержанию документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним, оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения требованиям бюджетного законодательства; оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части проекта бюджета; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета
1. В соответствии с требованиями п.3 ст.184 БК РФ, п.4 ст.13 Положения о бюджетном процессе порядок составления проекта бюджета определен постановлением АМС г.Владикавказа от 01.08.2017 №968 «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования г.Владикавказ на очередной финансовый год и на плановый период».
2. Проект решения о бюджете одобрен администрацией местного самоуправления г.Владикавказа постановлением от 13.11.2017 №1436 «О проекте бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», внесен в Собрание представителей г.Владикавказ и направлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ с соблюдением срока, установленного ст.185 БК РФ и ст.20 Положения о бюджетном процессе – до 15 ноября 2017 года.

3. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию в основном соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе, ст.2 Порядка реализации некоторых полномочий КСП г.Владикавказ. 
Вместе с тем, оценка ожидаемого исполнения бюджета г.Владикавказа по расходам за 2017 год в очередной раз представлена лишь общими итогами исполнения в разрезе: муниципальных программ, разделов и подразделов, без данных по главных распорядителям, что снижает ее информативность. При составлении проекта решения о бюджете учтена значительная часть замечаний, содержавшихся в заключениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ предыдущих лет. 

В то же время по итогам экспертизы соответствия проекта решения о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с ним, действующему законодательству выявлено сохранение отдельных недостатков. В частности, в части наполнения доходной части бюджета, установлены следующие замечания и недостатки: 

- в проекте бюджета сохраняется негативная практика, когда из года в год объемы по отдельным источникам доходов предусматриваются в равных размерах на каждый год бюджетного цикла, что свидетельствует об условности их прогноза. Например, по «Доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки» на 2019-2020 годы планируется ежегодное поступление в размере 145 000,0 тыс. рублей; «Доходам от сдачи в аренду имущества» в размере 2 500,0 тыс. рублей, «Доходам от перечисления части прибыли МУПов» в размере 600,0 тыс. рублей, «Доходам от оказания платных услуг» в размере 600,0 тыс. рублей, «Доходам от реализации имущества» в размере 15 000,0 тыс. рублей, «Доходам от продажи земельных участков» в размере 25 000,0 тыс. рублей. 
Таким образом, главными администраторами доходов бюджета г.Владикавказа еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст.160.1 БК РФ должного уровня администрирования.
3.1 Соблюдены требования ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ о предоставлении одновременно с проектом решения о бюджете реестра источников доходов бюджета. Указанная норма отсутствует в Положении о бюджетном процессе.
4. Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п.2 ст.92.1 – по размеру дефицита городского бюджета, п.2 ст.107– по объему муниципального долга, ст.111 – по расходам на его обслуживание, ст. 100 – по перечню муниципальных заимствований, п.3 ст.81 – по размеру резервного фонда АМС г.Владикавказа, п.5 ст.179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда г.Владикавказа, п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
5. Проект бюджета соответствует требованиям ст.184.1. БК РФ, п.6 ст.19 Положения о бюджетном процессе и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом РФ, муниципальными правовыми актами Собрания представителей г.Владикавказ.
6. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ приложениями № 1 и 2 проекта решения утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образовании г.Владикавказ, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образовании г.Владикавказ.
7. В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и п.5.1 ст.6 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года - очередной финансовый год (2018 год) и на плановый период (2019 и 2020 годов), учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ и п.3 ст.14 Положения о бюджетном процессе об утверждении проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
8. В соответствии с п.2 ст.172 БК РФ, ст.13 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации, определяющих стратегические приоритеты бюджетной политики в 2018-2020 годах; 

- «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», утвержденных постановлением АМС г.Владикавказа от 13.10.2017 №1305; 
- одобренном администрацией местного самоуправления г.Владикавказа постановлением от 28.11.2017 №1519 «Прогнозе социально-экономического развития г.Владикавказа на 2018-2020 годы» (далее – прогноз), который разработан в трех вариантах: консервативном, базовом и целевом. Проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития г.Владикавказа с применением индекса потребительских цен 4,0 процентов. 
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на то, что соответствующий нормативный правовой акт администрации местного самоуправления г.Владикавказа по данному вопросу был принят только 28.11.2017, тогда как в соответствие со ст.173 БК РФ одобрение администрацией местного самоуправления г.Владикавказа прогноза должно происходить одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Собрание представителей г.Владикавказ;
- бюджетном прогнозе на долгосрочный период. Указанная норма отсутствует в Положении о бюджетном процессе; 
- муниципальных программах.
9. В заключении на проект решения о бюджете используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 2017 год. 

10. Согласно документам, представленным одновременно с проектом решения о бюджете, ожидаемая оценка исполнения показателей бюджета за 2017 год следующая: доходы – 4 529 757,0 тыс. рублей, расходы – 4 680 551,3 тыс. рублей, дефицит – 150 794,3 тыс. рублей.
11. Показатели бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года спрогнозированы с ежегодным снижением:

- доходы: в 2018 году на 0,3%, в 2019 году на 15,2%, в 2020 году на 12,7%; 

- расходы: в 2018 году на 0,3%, в 2019 году на 17,9%, в 2020 году на 15,5%.
12. По отношению к ожидаемому исполнению 2017 года основные показатели бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы таким образом, что темпы снижения расходов бюджета незначительно, но превышают темпы снижения доходов. 
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на то, что такая тенденция приводит к ухудшению сбалансированности бюджета, что негативно сказывается на способности обслуживания долговых обязательств и на долговой стабильности.
13. Ключевые параметры проекта бюджета, составленного на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ представлены в таблице №1.
Таблица №1

(в тыс. руб.)
	Показатель
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	2018 год
	плановый период

	
	
	
	2019 год
	2020 год

	ДОХОДЫ, всего:
	4 529 757,0
	4 514 406,1
	3 840 633,6
	3 955 561,5

	Налоговые доходы
	1 789 628,6
	1 954 038,0
	2 011 636,0
	2 059 476,0

	Неналоговые доходы
	293 049,0
	343 897,0
	278 800,0
	281 700,0

	Безвозмездные поступления
	2 447 079,4
	2 216 471,1
	1 550 197,6
	1 614 385,5

	РАСХОДЫ, всего:
	4 680 551,3
	4 664 406,1
	3 840 633,6
	3 955 561,5

	из них (справочно)
	
	
	
	

	Программная часть
	4 274 427,4
	4 226 962,1
	3 304 980,4
	3 370 661,6

	Непрограммные (и иные) расходы
	406 123,9
	437 444,0
	535 653,2
	584 899,9

	Условно утвержденные расходы
	сумма
	
	
	99 857,0
	197 778,0

	
	% от общего V расходов без учета трансфертов (ограничение – на 2019г. не менее 2,5%, на 2020г. не менее 5,0%, ст.184.1 БК РФ)
	
	
	2,6%
	5,0%

	Публичные нормативные обязательства
	60 251,2
	50 653,3
	47 302,0
	49 504,0

	Резервный фонд АМС г.Владикавказа
	
	3 000,0
	
	

	Дорожный фонд г.Владикавказа
	
	811 806,0
	159 450,3
	166 974,7

	ДЕФИЦИТ, всего:
	сумма
	-150 794,3
	-150 000,0
	0,0
	0,0

	
	% к общему V доходов без учета безвозмездных поступлений (ограничение – 10,0%, ст.92.1 БК РФ)
	7,2%
	6,5%
	
	

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА, всего:
	150 794,3
	150 000,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	110 000,0
	152 272,0
	30 408,0
	

	Бюджетные кредиты
	-5 520,0
	-20 272,0
	-30 408,0
	

	Изменение остатков средств
	6 314,3
	
	
	

	Иные источники
	40 000,0
	18 000,0
	
	

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (на конец года)
	на отчетную дату
	
	01.01.2019
	01.01.2020
	01.01.2021

	
	сумма
	1 211 489,0
	1 744 097,0
	1 727 426,0
	1 764 949,0

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (в течение года)
	
	1 937 886,0
	1 919 362,0
	1 961 054,0

	Обслуживание муниципального долга
	123 970,0
	123 637,0
	124 000,0
	124 000,0


14. Доходную часть бюджета муниципального образования г.Владикавказ согласно ст.41 БК РФ составляют налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

15. В соответствии с пояснительной запиской представленной к проекту бюджета при планировании объема доходной части бюджета учитывались внесенные и предполагаемые к внесению в 2017 году изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного бюджета, вступающие в действие с 1 января 2018 года:

- повышение с 1 января 2018 года ставок акцизов на нефтепродукты;

- повышение с 1 января 2018 года ставок налога на имущество организаций для отдельных категорий плательщиков налога с 0,5 процента до 
1 процента;

- дальнейшее повышение налоговых ставок по налогу на имущество организаций в соответствии с Законом РСО-Алания «О налоге на имущество организаций» в отношении магистральных трубопроводов, линий электропередачи, сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, а также объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость;

- отмена с 1 января 2018 года установленных федеральным законодательством льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств;

- планируемая с 1 января 2018 года отмена льгот по земельному налогу для отдельных категорий плательщиков налога.
16. Пунктом 1 и пунктом 2 статьи 2 проекта решения о бюджете предусмотрено зачисление налоговых и неналоговых доходов по нормативам, установленным статьями 61.2 и 62 Бюджетного кодекса РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 29.12.2009 №58-РЗ «О межбюджетных отношениях в Республике Северная Осетия-Алания» (с изменениями) и проектом закона Республики Северная Осетия-Алания «О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», размещенном на официальном сайте Парламента Республики Северная Осетия-Алания.
17. Исходными данными для прогнозирования доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ являются ожидаемая оценка доходов бюджета на текущий финансовый год с учетом динамики их поступления за предыдущие годы, прогнозные расчеты и сведения администраторов поступлений налоговых и неналоговых доходов, предварительные итоги социально-экономического развития г.Владикавказ за 2017 год и прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ, утвержденный постановлением АМС г.Владикавказа от 28.11.2017 №1519.
18. При формировании прогнозных показателей доходной части бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образовании г.Владикавказ, результаты претензионно-исковой работы.
19. Доходы бюджета г.Владикавказа в 2018 году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года, уменьшатся на 15 350,9 тыс. рублей или на 0,3% и составят 4 514 406,1 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы поступлений в бюджет г.Владикавказа – 3 840 633,6 тыс. рублей и 3 955 561,5 тыс. рублей, соответственно. 

Исполнение доходной части бюджета г.Владикавказа в 2018 году планируется обеспечить на 50,1% за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами, исчисленными в сумме 2 297 935,0 тыс. рублей, в том числе за счет: 

- налоговых доходов – в сумме 1 954 038,0 тыс. рублей, из них налога на доходы физических лиц – в сумме 960 132,0 тыс. рублей (с приростом к 2017 году на 50 132,0 тыс. рублей или на 5,5%), акцизных сборов – в сумме 14 750,0 тыс. рублей (на 434,0 тыс. рублей или на 3,0%), налогов на совокупный доход – в сумме 480 523,0 тыс. рублей (на 11 523,0 тыс. рублей или на 2,5%), налогов на имущество – в сумме 450 476,0 тыс. рублей (на 104 220,0 тыс. рублей или на 30,1%) и от уплаты государственной пошлины – в сумме 48 157,0 тыс. рублей (со снижением к 2017 году на 1 899,0 тыс. рублей или на 3,8%); 

- неналоговых доходов – в сумме 343 897,0 тыс. рублей, из них доходов: от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – в сумме 233 273,0 тыс. рублей (с приростом к 2017 году на 71 064,0 тыс. рублей или на 43,8%), от продажи материальных и нематериальных активов – в сумме 38 000,0 тыс. рублей (со снижением к 2017 году на 34 000,0 тыс. рублей или на 47,2%) и от прочих неналоговых доходов – в сумме 36 124,0 тыс. рублей (с приростом к 2017 году на 13 124,0 тыс. рублей или на 57,1%). 

Безвозмездные поступления в 2018 году, по сравнению с 2017 годом, сократятся на 230 608,3 тыс. рублей или на 9,4% и составят 2 216 471,1 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы трансфертов бюджету г.Владикавказа – 1 550 197,6 тыс. рублей и 1 614 385,5 тыс. рублей, соответственно.
20. В общем объеме доходов доля налоговых и неналоговых доходов, относящихся к собственным доходам бюджета, по данным ожидаемого исполнения 2017 года составила 46,0%, по данным 2018 года – 50,9%, по данным 2019 года – 59,6%, по данным 2020 года – 59,2%, что характеризует сохранение финансовой устойчивости бюджета.
21. Налоговые доходы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены в объемах, представленных в таблице №2.

Таблица №2

(в тыс. руб.)

	Вид доходов, подвид доходов
	Наименование
	2016

(исполнено)
	2017

(оценка)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)
	2020 

(прогноз)

	Налоговые доходы
	1 704 804,2
	1 789 628,6
	1 954 038,0
	2 011 636,0
	2 059 476,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	105,0%
	109,2%
	102,9%
	102,4%

	1 01 00000 00 0000
	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	893 012,8
	910 000,0
	960 132,0
	989 530,0
	1 013 660,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	101,9%
	105,5%
	103,1%
	102,4%

	1 03 00000 00 0000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	19 982,0
	14 316,6
	14 750,0
	16 584,0
	17 609,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	71,6%
	103,0%
	112,4%
	106,2%

	1 05 00000 00 0000
	Налоги на совокупный доход
	442 684,5
	469 000,0
	480 523,0
	491 566,0
	501 105,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	105,9%
	102,5%
	102,3%
	101,9%

	1 06 00000 00 0000
	Налоги на имущество
	306 740,2
	346 256,0
	450 476,0
	463 836,0
	475 172,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	112,9%
	130,1%
	102,9%
	102,4%

	1 08 00000 00 0000
	Государственная пошлина
	42 384,7
	50 056,0
	48 157,0
	50 120,0
	51 930,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	118,1%
	96,2%
	104,1%
	103,6%


Относительно 2016 года и оценки ожидаемого исполнения 2017 года налоговые доходы сохраняют положительную динамику и спрогнозированы в объеме: 2018 год – 1 954 038,0 тыс. рублей, 2019 год – 2 011 636,0 тыс. рублей, 2020 год – 2 059 476,0 тыс. рублей. 

Основную долю в объеме налоговых доходов бюджета составляют налог на доходы физических лиц – 49,1%, налоги на совокупный доход – 24,6% и налоги на имущество – 23,1 процентов.
22. Налог на доходы физических лиц предусмотрен в объемах на 2018 год – 960 132,0 тыс. рублей, на 2019 год – 989 530,0 тыс. рублей, на 2020 год – 1 013 660,0 тыс. рублей. 

Динамика поступления доходов от уплаты налога на доходы физических лиц в 2017-2020 годах приведена в таблице №3.
Таблица №3
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налог на доходы физических лиц)
	893 012,8
	910 000,0
	960 132,0
	989 530,0
	1 013 660,0

	доля в налоговых доходах, %
	52,3%
	50,8%
	49,1%
	49,2%
	49,2%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+16 987,2
	+50 132,0
	+29 398,0
	+24 130,0

	к предыдущему году, %
	
	101,9%
	105,5%
	103,1%
	102,4%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+5,5%
	+8,7%
	+11,4%

	
	


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2018 году основан на положениях главы 23 Налогового кодекса РФ, исходя из прогнозируемого размера облагаемого налогом фонда оплаты труда.

Прогнозируемый объем на 2018 год превысил ожидаемое исполнение 2017 года на 50 132,0 тыс. рублей или 5,5 процентов. Согласно пояснительной записке Финансового управления АМС г.Владикавказа (далее – пояснительная записка) – в связи с ростом заработной платы отдельных категорий работников, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования г.Владикавказ, а также увеличением с 1 января 2018 года минимального размера оплаты труда, скорректированного на доходы, освобождаемые от налогообложения, и ставки налогообложения на уровне 
13 процентов.
23. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, предусмотрены в объемах на 2018 год – 14 750,0 тыс. рублей, на 2019 год – 16 584,0 тыс. рублей, на 2020 год – 17 609,0 тыс. рублей.
Динамика поступления доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2017-2020 годах приведена в таблице №4.

Таблица №4
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Акцизы на ГСМ
	19 982,0
	14 316,6
	14 750,0
	16 584,0
	17 609,0

	доля в налоговых доходах, %
	1,2%
	0,8%
	0,8%
	0,8%
	0,9%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	-5 665,4
	+433,4
	+1 834,0
	+1 025,0

	к предыдущему году, %
	
	71,6%
	103,0%
	112,4%
	106,2%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+3,0%
	+5,8%
	+23,0%


Прогноз поступлений акцизов на 2018 год основан на прогнозируемых объемах реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 Налогового кодекса РФ, а также изменений бюджетного законодательства, в том числе предусматривающих изменение специфических ставок акцизов.

Прогнозируемый объем поступлений акцизов на 2018 год превысил ожидаемое исполнение 2017 года на 433,4 тыс. рублей или 3,0 процентов. 
24. Налоги на совокупный доход предусмотрены в объеме на 2018 год – 480 523,0 тыс. рублей, 2019 год – 491 566,0 тыс. рублей, на 2020 год – 501 105,0 тыс. рублей.
Динамика поступления доходов от уплаты налогов на совокупный доход в 2017-2020 годах приведена в таблице №5.

Таблица №5
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоги на совокупный доход
	442 684,5
	469 000,0
	480 523,0
	491 566,0
	501 105,0

	доля в налоговых доходах, %
	26,0%
	26,2%
	24,6%
	24,4%
	24,3%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+26 315,5
	+11 523,0
	+11 043,0
	+9 539,0

	к предыдущему году, %
	
	105,9%
	102,5%
	102,3%
	101,9%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+2,5%
	+4,8%
	+6,8%


Прогноз поступлений доходов от уплаты налогов на совокупный доход на 2018 год превысил ожидаемое исполнение 2017 года на 11 523,0 тыс. рублей или на 2,5 процентов. Согласно пояснительной записке дополнительным источником мобилизации налогов на совокупный доход в бюджетную систему является поступление в результате проведения налоговыми органами комплекса мер по взысканию и урегулированию задолженности. 
25. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предусмотрен в объеме 351 042,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2017 года на 6 042,0 тыс. руб. или 1,8% в связи с положительной динамикой поступлений согласно пояснительной записке.

Динамика поступления доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2017-2020 годах приведена в таблице №6.

Таблица №6
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Уплата УСН
	296 237,4
	345 000,0
	351 042,0
	359 930,0
	367 735,0

	доля в совокупном доходе, %
	66,9%
	73,6%
	73,1%
	73,2%
	73,4%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+48 762,6
	+6 042,0
	+8 888,0
	+7 805,0

	к предыдущему году, %
	
	116,5%
	101,8%
	102,5%
	102,2%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+1,8%
	+4,3%
	+6,6%


Прогноз поступлений доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2018 год основан на нормах главы 26.2 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
26. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрен в объеме 125 256,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2017 года на 5 256,0 тыс. рублей или 4,4 процентов. 

Динамика поступления доходов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2017-2020 годах приведена в таблице №7.

Таблица №7
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Уплата ЕНВД
	143 041,3
	120 000,0
	125 256,0
	127 136,0
	128 670,0

	доля в совокупном доходе, %
	32,3%
	25,6%
	26,1%
	25,9%
	25,7%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	-23 041,3
	+5 256,0
	+1 880,0
	+1 534,0

	к предыдущему году, %
	
	83,9%
	104,4%
	101,5%
	101,2%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+4,4%
	+5,9%
	+7,2%


Прогноз поступлений доходов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год основан на нормах главы 26.3 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
27. Единый сельскохозяйственный налог предусмотрен в объеме 2 605,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2017 года на 105,0 тыс. рублей или 4,2 процентов.

Динамика доходов от уплаты единого сельскохозяйственного налога в 2017-2020 годах приведена в таблице №8.

Таблица №8
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Уплата единого сельхозналога
	2 034,6
	2 500,0
	2 605,0
	2 700,0
	2 800,0

	доля в совокупном доходе, %
	0,5%
	0,5%
	0,5%
	0,5%
	0,6%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+465,4
	+105,0
	+95,0
	+100,0

	к предыдущему году, %
	
	122,9%
	104,2%
	103,6%
	103,7%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+4,2%
	+8,0%
	+12,0%


Прогноз поступлений доходов от уплаты единого сельскохозяйственного налога на 2018 год основан на нормах главы 26.1 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
28. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, предусмотрен в объеме 1 620,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2017 года на 120,0 тыс. рублей или 8,0%.

Динамика поступления доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2017-2020 годах приведена в таблице №9.

Таблица №9
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Уплата патента
	1 371,3
	1 500,0
	1 620,0
	1 800,0
	1 900,0

	доля в совокупном доходе, %
	0,3%
	0,3%
	0,3%
	0,4%
	0,4%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+128,7
	+120,0
	+180,0
	+100,0

	к предыдущему году, %
	
	109,4%
	108,0%
	111,1%
	105,6%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+8,0%
	+20,0%
	+26,7%


Прогноз поступлений доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2018 год основан на нормах главы 26.5 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
29. Налоги на имущество предусмотрены в объеме на 2018 год – 450 476,0 тыс. рублей, на 2019 год – 463 836,0 тыс. рублей, на 2020 год – 475 172,0 тыс. рублей.

Динамика поступления доходов от уплаты налогов на имущество в 2017-2020 годах приведена в таблице №10.

Таблица №10
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоги на имущество 
	306 740,2
	346 256,0
	450 476,0
	463 836,0
	475 172,0

	доля в налоговых доходах, %
	18,0%
	19,3%
	23,1%
	23,1%
	23,1%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+39 515,8
	+104 220,0
	+13 360,0
	+11 336,0

	к предыдущему году, %
	
	112,9%
	130,1%
	102,9%
	102,4%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+30,1%
	+34,0%
	+37,2%


Прогнозируемый объем на 2018 год превысил ожидаемое исполнение 2017 года на 104 220,0 тыс. рублей или на 30,1 процентов. 
В налогах на имущество учтены поступления доходов от уплаты налога на имущество физических лиц, налога на имущество организаций и земельного налога.
30. Налог на имущество физических лиц предусмотрен в объеме 40 258,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2017 года на 1 002,0 тыс. рублей или на 2,6 процентов.

Динамика поступления доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2017-2020 годах приведена в таблице №11.
Таблица №11
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налог на имущество физлиц
	33 731,3
	39 256,0
	40 258,0
	43 530,0
	44 690,0

	доля в налоге на имущество, %
	11,0%
	11,3%
	8,9%
	9,4%
	9,4%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+5 524,7
	+1 002,0
	+3 272,0
	+1 160,0

	к предыдущему году, %
	
	116,4%
	102,6%
	108,1%
	102,7%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+2,6%
	+10,9%
	+13,8%


Прогноз поступлений доходов от уплаты налога на имущество физических лиц на 2018 год основан на нормах главы 32 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
31. Налог на имущество организаций предусмотрен в объеме 200 059,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2017 года на 25 059,0 тыс. рублей или на 14,3 процентов.

Динамика поступления доходов от уплаты налога на имущество организаций в 2017-2020 годах приведена в таблице №12.

Таблица №12

(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налог на имущество организаций
	163 998,2
	175 000,0
	200 059,0
	204 806,0
	209 517,0

	доля в налоге на имущество, %
	53,5%
	50,5%
	44,4%
	44,2%
	44,1%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+11 001,8
	+25 059,0
	+4 747,0
	+4 711,0

	к предыдущему году, %
	
	106,7%
	114,3%
	102,4%
	102,3%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+4,3%
	17,0%
	19,7%


Прогноз поступлений налога на имущество организаций основан на положениях главы 30 Налогового кодекса РФ. Согласно пояснительной записке в основу расчета налога на имущество организаций принят прогноз на 2018 год среднегодовой стоимости имущества, сформированный исходя из отчетных данных Управления ФНС по РСО-Алания о налогооблагаемой базе за 2016 год, ожидаемой оценки поступления в 2017 году и ставок налогообложения в размере 2,2% и для отдельных категорий налогоплательщиков 1,0%, а также налоговой ставки в размере 1,2% в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость. В расчетах учтены поступления налога в результате отмены с 
1 января 2018 года установленных федеральным законодательством льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств. Дополнительным источником мобилизации имущественных налогов в бюджетную систему является также поступление в результате проведения налоговыми органами комплекса мер по взысканию и урегулированию задолженности.
32. Земельный налог предусмотрен в объеме 210 159,0 тыс. рублей, что превысило ожидаемое исполнение 2017 года на 78 159,0 тыс. рублей или на 59,2 процентов.

Динамика поступления доходов от уплаты земельного налога в 2017-2020 годах приведена в таблице №13.

Таблица №13
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Земельный налог
	109 010,8
	132 000,0
	210 159,0
	215 500,0
	220 965,0

	доля в налоге на имущество, %
	35,5%
	38,1%
	46,7%
	46,5%
	46,5%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	+22 989,2
	+78 159,0
	+5 341,0
	+5 465,0

	к предыдущему году, %
	
	121,1%
	159,2%
	102,5%
	102,5%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	+59,2%
	+63,3%
	+67,4%


Прогноз поступлений доходов от уплаты земельного налога на 2018 год основан на нормах главы 31 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
33. Государственная пошлина предусмотрена в объеме на 2018 год – 48 157,0 тыс. рублей, на 2019 год – 50 120,0 тыс. рублей, на 2020 год – 51 930,0 тыс. рублей. 

Динамика доходов от уплаты государственной пошлины в 2017-2020 годах приведена в таблице №14.
Таблица №14
(в тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Государственная пошлина
	42 384,7
	50 056,0
	48 157,0
	50 120,0
	51 930,0

	доля в налоговых доходах, %
	2,5%
	2,8%
	2,6%
	2,5%
	2,5%

	к предыдущему году, тыс. рублей
	
	7 671,3
	-1 899,0
	1 963,0
	1 810,0

	к предыдущему году, %
	
	118,1%
	96,2%
	104,1%
	103,6%

	темпы роста к 2017 году, %
	
	
	-3,8%
	+0,1%
	+3,7%


Расчет государственной пошлины, прогнозируемой к поступлению, основан на нормах главы 25.3 Налогового кодекса РФ и выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, с учетом прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.

Прогнозируемый объем доходов от уплаты государственной пошлины на 2018 год меньше ожидаемого исполнения 2017 года на 1 899,0 тыс. рублей или 3,8 процентов. Расчет произведен с учетом поправки на снижение темпа роста объема платных услуг населению.
34. В целом, прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов с учетом изменений законодательства.

Прогнозные показатели налоговых доходов подтверждены расчетами, представленными Финансовым управлением АМС г.Владикавказа.
35. Неналоговые доходы предусмотрены проектом решения о бюджете в объемах, представленных в таблице №15.

Таблица №15
(в тыс. руб.)

	Вид доходов, подвид доходов
	Наименование
	2016

(исполнено)
	2017

(оценка)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)
	2020 

(прогноз)

	
	Неналоговые доходы
	180 495,8
	293 049,0
	343 897,0
	278 800,0
	281 700,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	162,4%
	117,4%
	81,1%
	101,0%

	1 11 00000 00 0000
	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	106 977,6
	162 209,0
	233 273,0
	164 100,0
	165 100,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	151,6%
	143,8%
	70,3%
	100,6%

	1 12 00000 00 0000
	Платежи при использовании природными ресурсами
	6 207,3
	5 340,0
	6 000,0
	6 600,0
	7 000,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	86,0%
	112,4%
	110,0%
	106,1%

	1 13 00000 00 0000
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	503,2
	500,0
	500,0
	600,0
	600,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	99,4%
	100,0%
	120,0%
	100,0%

	1 14 00000 00 0000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22 750,2
	72 000,0
	38 000,0
	40 000,0
	40 000,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	316,5%
	52,8%
	105,3%
	100,0%

	1 16 00000 00 0000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	28 844,0
	30 000,0
	30 000,0
	31 000,0
	32 000,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	104,0%
	100,0%
	103,3%
	103,2%

	1 17 00000 00 0000
	Прочие неналоговые доходы
	15 213,5
	23 000,0
	36 124,0
	36 500,0
	37 000,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	151,2%
	157,1%
	101,0%
	101,4%


Как следует из представленных данных, основную долю в объеме неналоговых доходов бюджета составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Относительно 2016 года и ожидаемого исполнения 2017 года объем неналоговых доходов в 2018 году спрогнозирован с увеличением по всем видам неналоговых доходов за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов относительно ожидаемого исполнения 2017 года.

Относительно ожидаемого исполнения 2017 года объем неналоговых доходов в 2018 году увеличен на 50 848,0 тыс. рублей или 17,4% и составил 343 897,0 тыс. рублей, в 2019 году уменьшен относительно к предыдущему году – на 65 097,0 тыс. рублей или 18,9% и составил 278 800,0 тыс. рублей, в 2020 году увеличен относительно к предыдущему году – на 2 900,0 тыс. рублей или 1,0% и составил 281 700,0 тыс. рублей.
36. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозированы в объемах: на 2018 год – 233 273,0 тыс. рублей, на 2019 год – 164 100,0 тыс. рублей, на 2020 год – 165 100,0 тыс. рублей.

При этом в 2018 году относительно ожидаемого исполнения 2017 года объем доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозирован с увеличением на 71 064,0 тыс. рублей или 43,8 процентов.

На рост показателя в 2018 году в основном повлияло увеличение доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 69 753,0 тыс. рублей или 48,1%, в результате прогнозный показатель сложился в объеме 214 753,0 тыс. рублей.

Рост арендной платы за землю на 2018 год связан в основном с планированием поступлений от претензионно-исковой работы.

В плановом периоде 2019 и 2020 годов показатель арендной платы за землю спрогнозирован в объеме 145 000,0 тыс. рублей. 

Поступление в бюджет муниципального образования г.Владикавказ доходов от сдачи в аренду имущества на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется ежегодно в объеме 2 500,0 тыс. рублей. 

37. Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) в 2018 году спрогнозированы с увеличением относительно ожидаемого исполнения 2017 года на 660,0 тыс. рублей или 12,4 процентов. В результате плановый показатель составил 6 000,0 тыс. рублей. 

В плановом периоде 2019 и 2020 годов показатель спрогнозирован в объеме 6 600,0 тыс. рублей и 7 000,0 тыс. рублей соответственно.

38. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства спрогнозированы: на 2018 год в объеме 500,0 тыс. рублей, на 2019 год – 600,0 тыс. рублей, на 2020 год – на уровне 2019 года. 

Относительно ожидаемого исполнения 2017 года в 2018 году показатель спрогнозирован неизменным или на уровне 100,0 процентов. Показатели спрогнозированы с учетом данных, представленных главными администраторами доходов, индексов потребительских цен, определенных прогнозом социально-экономического развития г.Владикавказ до 2019 года.
39. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы: на 2018 год в объеме 38 000,0 тыс. рублей, на 2019 год – 40 000,0 тыс. рублей, на 2020 год – на уровне 2019 года. Относительно ожидаемого исполнения 2017 года показатель 2018 года спрогнозирован с уменьшением на 34 000,0 тыс. руб. или 47,2 процентов. Согласно пояснительной записке поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов носят заявительный характер в связи с этим показатели спрогнозированы по данным главного администратора доходов – УМИЗР АМС г.Владикавказа. 

Поступления в 2018 году в бюджет муниципального образования г.Владикавказ указанного дохода обеспечиваются за счет: реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 15 000,0 тыс. рублей и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 23 000,0 тыс. рублей.
40. Штрафы, санкции, возмещение ущерба спрогнозированы: на 2018 год в объеме 30 000,0 тыс. рублей, на 2019 год – 31 000,0 тыс. рублей, на 2020 год – 32 000,0 тыс. рублей.

Относительно ожидаемого исполнения 2017 года в 2018 году показатель спрогнозирован неизменным или на уровне 100,0 процентов. Согласно пояснительной записке расчет объема поступлений произведен на основании прогнозных данных главных администраторов доходов по суммам штрафов, а также по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.

В плановом периоде 2019 и 2020 годов показатели по данному виду неналоговых доходов спрогнозированы с ростом на 3,3% и 3,2% соответственно.
41. Прочие неналоговые доходы спрогнозированы на 2018 год в объеме 36 124,0 тыс. рублей со значительным увеличением относительно ожидаемого исполнения 2017 года.

Расчет прочих неналоговых доходов в местный бюджет на 2018 год выполнен на основе ожидаемой оценки поступлений за 2017 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами указанных доходов.

Прогнозируемый объем поступления в бюджет муниципального образования г.Владикавказ прочих неналоговых доходов на 2019 год составит 36 500,0 тыс. рублей, на 2020 год – 37 000,0 тыс. рублей.
В плановом периоде показатель спрогнозирован с незначительным увеличением относительно предыдущего года: в 2019 году на 376,0 тыс. рублей или на 1,0%, в 2020 году на 500,0 тыс. рублей или на 1,4 процентов.
42. Безвозмездные поступления на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены проектом решения о бюджете в объемах, представленных в таблице №16.

Таблица №16
(в тыс. руб.)

	Вид доходов, подвид доходов
	Наименование
	2016

(исполнено)
	2017

(оценка)
	2018 

(прогноз)
	2019 

(прогноз)
	2020 

(прогноз)

	2 00 00000 00 0000
	Безвозмездные поступления
	2 302 846,2
	2 447 079,4
	2 216 471,1
	1 550 197,6
	1 614 385,5

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	106,3%
	90,6%
	69,9%
	104,1%

	2 00 00000 00 0000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 320 311,2
	
	
	
	

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	
	
	
	

	2 02 01000 00 0000 /
2 02 10000 00 0000
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	80 625,3
	231 561,0
	201 827,5
	96 532,0
	96 532,0

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	287,2%
	87,2%
	47,8%
	100,0%

	2 02 02000 00 0000/
2 02 20000 00 0000
	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	418 210,1
	768 057,6
	500 000,0
	134 196,9
	142 252,7

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	183,7%
	65,1%
	26,8%
	106,0%

	2 02 03000 00 0000 /
2 02 30000 00 0000
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 644 688,3
	1 425 506,0
	1 514 643,6
	1 319 468,7
	1 375 600,8

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	86,7%
	106,3%
	87,1%
	104,3%

	2 02 04000 00 0000 
	Иные межбюджетные трансферты
	176 787,4
	21 954,8
	
	
	

	
	к предыдущему году, процентов
	Х
	12,4%
	
	
	

	2 18 04000 00 0000
	Доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	350,0
	
	
	
	

	2 19 04000 00 0000
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-17 814,9
	
	
	
	


43. Объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней спрогнозирован проектом решения о бюджете в соответствии с проектом закона о республиканском бюджете. 

Относительно ожидаемого исполнения 2017 года спрогнозировано уменьшение общего объема безвозмездных поступлений в 2018 году на 230 608,3 тыс. рублей или на 9,4 процентов.

Основной причиной уменьшения безвозмездных поступлений в 2018 году является снижение объема их поступлений за счет: 

- уменьшения дотаций на 29 733,5 тыс. рублей;

- уменьшения поступления субсидий на 268 057,6 тыс. рублей.

- вместе с тем, в 2018 году увеличивается общий объем субвенций бюджету муниципального образования г.Владикавказ на 89 137,6 тыс. рублей.

44. Субвенции спрогнозированы в 2018 году в общем объеме 1 514 643,6 тыс. рублей или 106,3% относительно ожидаемого исполнения 2017 года и предусмотрены на финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, по следующим направлениям: 

- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 611 198,0 тыс. рублей; 

- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях – 808 095,0 тыс. рублей;

- на оздоровительную кампанию – 16 960,0 тыс. рублей; 

- на организацию и поддержку учреждений культуры – 41 027,0 тыс. рублей;

- на организацию деятельности административных комиссий – 2 090,0 тыс. рублей;

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 33 662,0 тыс. рублей;

- на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели – 1 611,6 тыс. рублей.

45. В плановом периоде 2019 года сокращение объема безвозмездных поступлений по отношению к 2018 году составит 666 273,5 тыс. рублей или 30,1 процентов.

В плановом периоде 2020 года рост объема безвозмездных поступлений по отношению к 2019 году составит 64 187,9 тыс. рублей или 4,1 процентов. 

46. Безвозмездные поступления от республиканского бюджета на 2019 год планируются в сумме 1 550 197,6 тыс. рублей, из которых 96 532,0 тыс. рублей составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, 134 196,9 тыс. рублей – субсидии (межбюджетные субсидии), 1 319 468,7 тыс. рублей – субвенции на выполнение передаваемых полномочий республиканских органов власти.
47. Анализ темпов роста показателей доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в сравнении с оценочными показателями 2017 года представлен в таблице №17.

Таблица №17
(в тыс. руб.)

	Наименование дохода бюджета
	2017 год

(оценка)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	
	
	Сумма
	Сравнение с 2017г.
	Сумма
	Сравнение с 2017г.
	Сумма
	Сравнение с 2017г.

	
	
	
	+/-
	Темп роста
	
	+/-
	Темп роста
	
	+/-
	Темп роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч
	2.082.677,6
	2297.935,0
	215257,4
	10,3
	2.290.436,0
	207.758,4
	10,0
	2341176,0
	258.498,4
	12,4

	Налоговые доходы
	1.789.628,6
	1954038,0
	164.409,4
	9,2
	2.011.636,0
	222.007,4
	12,4
	2059476,0
	269.847,4
	15,1

	Неналоговые доходы
	293.049,0
	343897,0
	50.848,0
	17,4
	278.800,0
	-14.249,0
	-4,9
	281700,0
	-11.349,0
	-3,9

	Безвозмезд-ные поступления:
	2.447.079,4
	2216471,1
	-230.608,3
	-9,4
	1.550.197,6
	-896.881,8
	-36,7
	1614385,5
	-832.693,9
	-34,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4.529.757,0
	4514406,1
	-15.350,9
	-0,3
	3.840.633,6
	-689.123,4
	-15,2
	3955561,5
	-574.195,5
	-12,7


48. В сравнении с оценочными показателями 2017 года доходные показатели в 2018 году снижены в части безвозмездных поступлений в сумме 230 608,3 тыс. рублей, в 2019 году – в сумме 896 881,8 тыс. рублей, в 2020 году – в сумме 832 693,9 тыс. рублей.

49. Относительно ожидаемой оценки исполнения показателей бюджета за 2017 год снижение прогнозных показателей доходной части бюджета на очередной финансовый год и на плановый период складывается в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений.
50. Учитывая снижение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям, администрации местного самоуправления г.Владикавказа необходимо усилить работу по увеличению доходной части бюджета по неналоговым поступлениям, в том числе, в части приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством с учетом предложений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, организации работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, оптимизации работы муниципальных унитарных предприятий с целью получения прибыли, своевременному и полному поступлению в бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами.
51. Результаты анализа проекта бюджета в части прогнозируемых доходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в целом свидетельствуют о соблюдении требований бюджетного законодательства, предъявляемых к стадии формирования бюджета.
52. Расходы бюджета г.Владикавказа в 2018 году, по сравнению с 2017 годом, уменьшатся на 16 145,2 тыс. рублей или на 0,3% и составят 4 664 406,1 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы бюджетных обязательств г.Владикавказа – 3 840 633,6 тыс. рублей и 3 955 561,5 тыс. рублей, соответственно. В 2019 году – прогнозируется снижение расходов на 823 772,5 тыс. рублей или 17,7 процентов. Рост расходов в 2020 году по отношению к показателю 2019 года составит 114 927,9 тыс. рублей или 3,0 процентов. Ожидаемое исполнение по расходам за 2017 год относительно расходов, сложившихся в 2016 году, увеличится на 509 152,0 тыс. рублей или на 12,2 процентов.

53. По разделам бюджетной классификации расходов изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Наибольшие из них в 2018 году по отношению к 2017 году в процентном выражении установлены по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – сокращение расходов на 44,1% и по разделу «Национальная экономика» – увеличение расходов на 50,1 процентов. 

Основной объем бюджетных обязательств г.Владикавказа в 2018 году запланирован по разделам «Образование» – 53,7% (в 2017 году – 50,1%), «Национальная экономика» – 19,3% (12,7%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 14,0% (24,5%), «Общегосударственные вопросы» – 5,9% (5,6%), «Обслуживание муниципального долга» – 2,7% (2,6%), «Культура и кинематография» – 2,1% (1,9%), «Социальная политика» – 1,8% (2,1%).
Данные о планируемых ассигнованиях по всем разделам классификации расходов представлены в таблице №18.
Таблица №18
(в тыс. руб.)
	Наименование раздела
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета
	Изменение 
(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	плановый период
	

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	

	РАСХОДЫ, всего:
	4 680 551,3
	4 664 406,1
	3 840 633,6
	3 955 561,5
	-16 145,2
	-0,3%

	Общегосударственные вопросы
	263 360,5
	275 436,6
	282 714,2
	237 947,0
	+12 076,1
	+4,6%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 265,7
	3 400,0
	3 400,0
	3 400,0
	-865,7
	-20,3

	Национальная экономика
	597 777,3
	903 345,2
	252 590,2
	239 130,7
	+305 567,9
	+51,1

	ЖКХ
	1 145 329,2
	654 772,2
	540 358,0
	567 449,6
	-490 557,0
	-42,8%

	Охрана окружающей среды
	
	100,0
	1 000,0
	9 500,0
	
	

	Образование
	2 343 103,2
	2 502 928,7
	2 356 340,7
	2 388 629,5
	+159 825,5
	+6,8%

	Культура
	86 687,6
	99 420,6
	100 818,0
	102 061,0
	+12 733,0
	+14,7%

	Социальная политика
	96 581,3
	83 790,4
	63 103,5
	69 213,8
	-12 790,9
	-13,2%

	Физкультура и спорт
	9 885,0
	8 823,4
	7 700,0
	7 700,0
	-1 061,6
	-10,7%

	СМИ
	9 591,5
	8 752,0
	8 752,0
	8 752,0
	-839,5
	-8,8%

	Обслуживание муниципального долга
	123 970,0
	123 637,0
	124 000,0
	124 000,0
	-333,0
	-0,3%

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	99 857,0
	197 778,0
	
	


К социальной сфере расходов бюджета отнесены расходы по разделам 07 «Образование», 08 «Культура, кинематография», 10 «Социальная политика» 11 «Физическая культура и спорт».

При общем снижении расходной части проекта решения о бюджете планируемые ассигнования на 2018 год увеличены по разделам: 

- 07 «Образование» по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2017 год на 159 825,5 тыс. рублей или на 6,8 процентов; 

- 08 «Культура и кинематография» по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2017 год на 12 733,0 тыс. рублей или на 14,7 процентов. 

Обоснования увеличения расходов по указанным разделам и снижение расходов по другим разделам социальной сферы приведены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
54. По видам расходов основной объем бюджетных обязательств г.Владикавказа в 2018 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам: «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 58,2% (в 2017 году – 53,4%), «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 27,2% (25,8%), «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями» – 5,2% (5,2%), «Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности» – 2,7% (9,4%), «Обслуживание муниципального долга» – 2,7% (2,6%), %), «Иные бюджетные ассигнования» – 2,6% (2,3%), «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – 1,4% (1,3%).
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов представлено в таблице №19:
Таблица №19
(в тыс. руб.)
	Наименование раздела
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	плановый период
	

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	

	РАСХОДЫ, всего:
	4 680 551,3
	4 664 406,1
	3 840 633,6
	3 955 561,5
	-16 145,2
	-0,3%

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	242 039,8
	240 773,9
	240 773,9
	235 995,9
	-1 265,9
	-0,5%

	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	1 210 838,6
	1 272 062,4
	584 814,2
	588 029,0
	+61 223,8
	+5,1%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	60 751,3
	66 230,4
	50 302,0
	52 504,0
	+5 479,1
	+9,0%

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	439 440,3
	127 057,6
	73 365,5
	90 015,5
	-312 382,7
	-71,1%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	2 497 272,3
	2 715 433,8
	2 539 810,0
	2 581 528,2
	+218 161,5
	+8,7%

	Обслуживание муниципального долга
	123 970,0
	123 637,0
	124 000,0
	124 000,0
	-333,0
	-0,3%

	Иные бюджетные ассигнования
	106 239,1
	119 211,0
	127 711,0
	85 711,0
	+12 971,9
	+12,2%


55. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2019 год в сумме 99 857,0 тыс. рублей, на 2020 год – 197 778,0 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,6% и 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и соответствует нормам, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

56. На исполнение публичных нормативных обязательств предлагается направить в 2018 году бюджетные ассигнования в объеме 50 653,3 тыс. рублей, со снижением к 2017 году на 6 944,1 тыс. рублей или на 12,1%. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы публичных нормативных обязательств, направляемых на оказание материальной помощи малообеспеченным семьям (одиноко проживающим гражданам) по обращениям, социальные выплаты отдельным категориям пенсионеров, и другим категориям нуждающихся в социальной защите граждан – 47 302,0 тыс. рублей и 49 504,0 тыс. рублей, соответственно. 

Отмечается устойчивая положительная динамика роста доли публичных нормативных обязательств в общей сумме расходов проекта бюджета: в 2018 году – 1,1%, в плановом периоде 2019 и 2020 годов (без учета условно утверждаемых расходов) – 1,3% и 1,3%, соответственно. 
Снижение темпов роста расходов проекта бюджета по публичным нормативным обязательствам на 2018 год к 2017 году предусмотрено в отношении выплат компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях (14,6%), ежемесячных доплат к пенсии отдельных категорий пенсионеров (7,2%). 
57. В ведомственной структуре расходов проекта бюджета г.Владикавказа на 2018 год бюджетные ассигнования установлены 14 главным распорядителям и получателям бюджетных средств (далее – ГРБС). 

На 2018 год в сравнении с текущим финансовым годом в суммарном выражении наибольшее: 

( увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено Управлению транспорта и дорожного строительства – 297 099,1 тыс. рублей (52,8%), Управлению образования – 227 725,5 тыс. рублей (10,5%) и Управлению культуры АМС г.Владикавказа – 18 473,0 тыс. рублей (11,6%).

( снижение отмечено по расходам Управления по строительству – 502 002,5 тыс. рублей (76,1%), Управления благоустройства и озеленения – 91 019,8 тыс. рублей (21,8%), Комитета ЖКХ – 61 236,3 тыс. рублей (20,4%).
Данные об увеличении и сокращении бюджетных ассигнований представлены в таблице №20.
Таблица №20
(тыс. рублей)
	Наименование ГРБС
	Бюджет 2017 года 
(в ред. от 27.10.2017)
	Проект бюджета
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	плановый период
	

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	

	АМС г.Владикавказа
	221 751,2
	231 120,4
	230 772,0
	180 401,0
	+9 369,2
	+4,2%

	Правобережная префектура
	14 250,0
	13 905,8
	13 269,2
	13 373,0
	-344,2
	-2,4

	Левобережная префектура
	12 650,0
	14 615,8
	13 810,0
	13 810,0
	+1 965,8
	+15,5

	КМПФКС
	36 651,1
	34 444,4
	34 444,4
	34 444,4
	-2 206,7
	-6,0%

	УТДС
	562 968,0
	860 067,4
	233 940,2
	226 980,7
	+297 099,1
	+52,8

	Управление культуры
	159 607,1
	178 080,1
	181 697,1
	178 343,1
	+18 473,0
	+11,6%

	УБиО
	418 122,8
	327 103,0
	281 603,0
	276 603,0
	-91 019,8
	-21,8%

	УпС
	659 853,8
	157 851,3
	123 045,5
	139 633,2
	-502 002,5
	-76,1%

	КЖКХЭ
	299 514,0
	238 277,7
	227 385,0
	247 476,6
	-61 236,3
	-20,4%

	Финансовое управление
	147 708,9
	161 327,6
	139 946,0
	139 946,0
	+13 618,7
	+9,2%

	УМИЗР
	19 400,0
	16 375,0
	16 375,0
	16 375,0
	-3 025,0
	-15,6%

	Управление образования
	2 164 818,1
	2 392 543,6
	2 205 795,2
	2 251 703,6
	+227 725,5
	+10,5%

	Собрание представителей
	23 503,0
	24 486,0
	24 486,0
	24 486,0
	+983,0
	+4,2%

	Контрольно-счетная палата
	14 213,0
	14 208,0
	14 208,0
	14 208,0
	-5,0
	

	ИТОГО:
	4 755 011,0
	4 664 406,1
	3 840 633,6
	3 955 561,5
	-16 145,2
	-0,3%


58. Проектом решения о бюджете предусмотрено в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов реализация 12 муниципальных программ г.Владикавказа (далее – муниципальные программы, муниципальные целевые программы, МП, МЦП). 
Из вышеуказанных 12 муниципальных программ на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ представлена только одна – муниципальная целевая программа «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 гг.», по которой дано отрицательное заключение по причине отсутствия в сопроводительном пакете документов перечня мероприятий программы и протокола проведения общественного обсуждения муниципальной программы, обязательного на основании п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ. (Заключение №66 от 08.11.2017 года).
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, представленные вместе с проектом решения о бюджете проекты паспортов программ не позволяют оценить целесообразность и результативность использования финансовых ресурсов, провести взаимоувязанную и комплексную оценку достижения целей социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ в 2018 – 2020 годах. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит анализа планируемых расходов с учетом оценки эффективности их реализации в предшествующем периоде.
59. В нарушение п.2 ст.179 БК РФ - объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение всех муниципальных программ утверждается проектом бюджета без утверждения их постановлениями администрации местного самоуправления г.Владикавказа. Указанные обстоятельства не позволяют оценить правомерность формирования расходной части проекта бюджета.
60. Расходы бюджета г.Владикавказа в 2018 году на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по сравнению с 2017 годом уменьшатся на 47 465,3 тыс. рублей (на 1,1%) и составят 4 226 962,1 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы бюджетных обязательств г.Владикавказа – 3 304 980,4 тыс. рублей и 3 370 661,6 тыс. рублей, соответственно. В общем объеме расходов на 2018 год бюджетные ассигнования на муниципальные программы составят 90,1 процентов. 

Основной объем программных расходов г.Владикавказа в 2018 году запланирован на финансовое обеспечение реализации  муниципальных программ: «Развитие образования г.Владикавказа на период 2017-2020 годы» – 56,6% (в 2017 году – 50,1%), «Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 20,9% (13,5%), «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 7,8% (9,9%), «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2017-2020 годы» – 5,7% (6,9%).
На 2018 год по сравнению с текущим финансовым годом в суммарном выражении наибольшее: 

( увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальным программам: «Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 310 966,1 тыс. рублей (54,5%), «Развитие образования г.Владикавказа на период 2017-2020 годы» – 235 065,4 тыс. рублей (10,9%) и «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2017-2020 годы – 22 892,5 тыс. рублей (14,8%); 

( снижение отмечено по муниципальным программам: «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 458 565,2 тыс. рублей (75,1%), «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 92 812,8 тыс. рублей (21,9%), «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2017-2020 годы» – 55 012,7 тыс. рублей (18,8%).
Данные об увеличении и сокращении бюджетных ассигнований представлены в таблице №21.
Таблица №21

(в тыс. руб.)
	Наименование муниципальной программы
	2017 год (оценка)
	Проект бюджета
	Изменение 

(2018 к 2017)

	
	
	2018 год
	плановый период
	

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	

	РАСХОДЫ, всего:
	4 680 551,3
	4 664 406,1
	3 840 633,6
	3 955 561,5
	-16 145,2
	-0,3%

	из них (справочно)
	
	
	
	
	
	

	Программная часть:
	4 274 427,4
	4 226 962,1
	3 304 980,4
	3 370 661,6
	-47 465,3
	-1,1%

	МП "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	24 684,6
	13 300,0
	13 520,0
	13 427,0
	-11 384,6
	-46,1%

	МЦП "Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы"
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	
	

	МП "Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	570 845,9
	881 812,0
	233 940,2
	226 980,7
	+310 966,1
	+54,5%

	МП "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	423 915,8
	331 103,0
	285 603,0
	280 603,0
	-92 812,8
	-21,9%

	МП «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы
	3 300,0
	1 500,0
	1 500,0
	
	-1 800,0
	-54,5%

	МП "Профилактика экстремизма и терроризма в городе Владикавказе на 2018-2020 годы"
	430,0
	1 720,0
	1 720,0
	1 720,0
	+1 290,0
	3 раза

	МП «Развитие образования г.Владикавказа на период 2017-2020 годы"
	2 157 478,2
	2 392 543,6
	2 205 795,2
	2 251 703,6
	+235 065,4
	+10,9%

	МП «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2017-2020 годы
	155 187,6
	178 080,1
	181 697,1
	178 343,1
	+23 155,5
	+14,9%

	МП "Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2017-2020 годы"
	293 290,4
	238 277,7
	227 385,0
	247 476,6
	-55 012,7
	-18,8%

	МП "Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	610 896,5
	152 331,3
	117 525,5
	134 113,2
	-458 565,2
	-75,1%

	МП "Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017 -2020 

годы"
	36 201,1
	34 444,4
	34 444,4
	34 444,4
	-1 756,7
	-4,9%

	МП "Антикоррупционная программа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы"
	350,0
	350,0
	350,0
	350,0
	
	


Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает значительное увеличение бюджетных ассигнований на 2018 год по отдельным муниципальным программам по сравнению с утвержденными объемами на 2017 год при низком уровне исполнения бюджета за предыдущий 2015, 2016 годы и за истекший период 2017 года, что свидетельствует о рисках неисполнения бюджетных обязательств в полном объеме при их формировании без учета анализа уровня исполнения за предыдущие периоды, и не повышает качество управления.
61. Принимаемые на 2018 год бюджетные обязательства по реализации муниципальных программ предусмотрены 11 ГРБС: АМС г.Владикавказа – 18 370,0 тыс. рублей (5 муниципальных программ: МП "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы" - 13 300,0 тыс. рублей; МП "Профилактика экстремизма и терроризма в городе Владикавказе на 2018-2020 годы" - 1 720,0 тыс. рублей; МП "Антикоррупционная программа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы" - 350,0 тыс. рублей; МП «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы – 1 500,0 тыс. рублей; МЦП "Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы" – 1 500,0 тыс. рублей); Правобережной префектуре АМС г.Владикавказа – 2 000,0 тыс. рублей (МП "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы" – 331 103,0 тыс. рублей); Левобережной префектуре АМС г.Владикавказа – 2 000,0 тыс. рублей (МП "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы" – 331 103,0 тыс. рублей); Комитету молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа – 34 444,4 тыс. рублей (МП "Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017 -2020 годы" – 34 444,4 тыс. рублей), УТДС АМС г.Владикавказа – 860 067,4 тыс. рублей (МП "Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы" – 881 812,0 тыс. рублей); Управлению культуры АМС г.Владикавказа – 178 080,1 тыс. рублей (МП «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2017-2020 годы – 178 080,1 тыс. рублей); УБиО АМС г.Владикавказа – 327 103,0 тыс. рублей (МП "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы" – 331 103,0 тыс. рублей); Управлению по строительству АМС г.Владикавказа  – 152 331,3 тыс. рублей (МП "Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017-2020 годы" – 152 331,3 тыс. рублей); КЖКХЭ АМС г.Владикавказа – 238 277,7 тыс. рублей (МП "Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2017-2020 годы" – 238 277,7 тыс. рублей); Финансовому управлению АМС г.Владикавказа – 21 744,6 тыс. рублей (МП "Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы" – 881 812,0 тыс. рублей); Управлению образования АМС г.Владикавказа – 2 392 543,6 тыс. рублей (МП «Развитие образования г.Владикавказа на период 2017-2020 годы" – 2 392 543,6 тыс. рублей). 
Органы местного самоуправления г.Владикавказа – Собрание представителей г.Владикавказ и Контрольно-счетная палата г.Владикавказ, в реализации муниципальных программ не участвуют.
62. На осуществление непрограммных направлений деятельности проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2018 год – в сумме 437 444,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2019 года – в сумме 535 653,2 тыс. рублей, 2020 года – в сумме 584 899,9 тыс. рублей. В общем объеме расходов на 2018 год бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности составят 9,4 процентов.
63. В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда г.Владикавказа предлагается направить в 2018 году – 811 806,0 тыс. рублей, с увеличением к 2017 году на 320 395,1 тыс. рублей или на 65,2%. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы бюджетных обязательств г.Владикавказа, – 159 450,3 тыс. рублей и 166 974,7 тыс. рублей, соответственно.
64. Проектом решения о бюджете предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017-2020 годы» в 2018 году (далее – горинвестпрограмма) в сумме 152 331,3 тыс. рублей, что на 458 565,2 тыс. рублей или на 75,1% меньше аналогичных расходов 2017 года. 

На плановый период расходы горинвестпрограммы предусмотрены: на 2019 год – в сумме 117 525,5 тыс. рублей и на 2020 год – в сумме 134 113,2 тыс. рублей.

Доля горинвестпрограммы в расходах бюджета из года в год сокращается, так в 2017 году она достигала 13,1%, в 2018 составит 3,2%, а к 2020 планируется сокращение до 3,1 процентов. 

Структура средств горинвестпрограммы по отраслям городского хозяйства не претерпит существенных изменений, и, как и в прошлые годы, основная доля расходов будет направлена: на «Национальную экономику» – 2,2%, «Жилищное хозяйство» – 3,3%, «Коммунальное хозяйство» – 50,4%, «Благоустройство» – 6,8%, «Охрану окружающей среды» – 0,1%, «Образование» – 36,3%, «Культуру» – 0,2% и «Массовый спорт» – 0,7 процентов.
65. Проектом решения о бюджете предусматривается, что в 2018 году, по сравнению с предыдущим годом, дефицит бюджета г.Владикавказа сократится на 794,3 тыс. рублей (на 0,5%) и составит 150 000,0 тыс. рублей или 6,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и не превысит предельный уровень, установленный ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2019-2020 годы сформирован бездефицитный бюджет.

Динамика изменения размера дефицита представлена в таблице №22.

Таблица №22
(в тыс. руб.)

	Показатели
	Показатели бюджета на 2016-2019 годы

	
	Бюджет на 2017 год
	Проект на 2018-2020 годы

	
	Уточненный план на 01.11.2017
	Ожидаемое исполнение
	2018
	2019
	2020

	Дефицит бюджета
	150 794,3
	150 794,3
	150 000,0
	0,0
	0,0

	- кредиты кредитных организаций
	110 000,0
	110 000,0
	152 272,0
	30 408,0
	0,0

	- бюджетные кредиты
	-5 520,0
	-5 520,0
	-20 272,0
	-30 408,0
	0,0

	- изменение остатков средств 
	6 314,3
	6 314,3
	0,0
	0,0
	0,0

	- иные источники
	40 000,0
	40 000,0
	18 000,0
	0,0
	0,0


Согласно таблице №7 источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ являются:

- разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе на 2018 год в сумме 152 272,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 30 408,0 тыс. рублей и на 2020 год – 0,0 тыс. рублей;

- разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при этом сумма погашения бюджетных кредитов превышает сумму полученных кредитов в 2018 году на 20 272,0 тыс. рублей, в 2019 году на 30 408,0 тыс. рублей и в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Относительно ожидаемого исполнения 2017 года изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета запланированы в объеме 6 314,3 тыс. рублей. На 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов изменение остатков скорректированы с учетом прогнозных показателей доходов и расходов бюджета и равны нулю.

Также на 2018 год запланированы иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (средства от продажи акций иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 18 000,0 тыс. рублей).
66. В ходе исполнения бюджета планируется использование бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов в сумме 100 000,0 тыс. рублей ежегодно.

На очередной финансовый год (6,5%) и плановый период предлагается к утверждению бюджет с дефицитом существенно ниже предельно допустимого Бюджетным кодексом Российской Федерации уровня, со снижением в плановом периоде до нулевого уровня.

Вместе с тем, необходимость привлечения кредитных ресурсов на обеспечение выполнения полномочий по вопросам, отнесенным законо-дательством к компетенции органов местного самоуправления, и покрытия возможного бюджетного дефицита сохранится до конца прогнозного периода.

Согласно пояснительной записке в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов планируется как привлечение, так и погашение заемных средств от кредитных организаций в валюте Российской Федерации целевое назначение которых – погашение долговых обязательств муниципального образования г.Владикавказ. 

Привлечение и погашение заемных источников финансирования дефицита бюджета предусмотрено осуществлять в соответствии с программами муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, которые в соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса являются приложениями №13 и №14 к пункту 3 статьи 7 проекта решения о бюджете.

Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета с указанием их объемов приведены в таблице №23.

Таблица №23
(в тыс. руб.)

	Показатели
	Уточненный план на 01.11.2017
	Проект на 2018-2020 годы

	
	
	2018
	2019
	2020

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	150 794,3
	150 000,0
	
	

	Кредиты кредитных организаций
	110 000,0
	152 272,0
	30 408,0
	

	- привлечение средств
	1 160 809,0
	1 313 081,0
	1 343 489,0
	1 343 489,0

	- погашение средств
	-1 050 809,0
	-1 160 809,0
	-1 313 081,0
	-1 343 489,0

	Бюджетные кредиты
	-5 520,0
	-20 272,0
	-30 408,0
	

	- привлечение средств
	
	
	
	

	- погашение средств
	-5 520,0
	-20 272,0
	-30 408,0
	

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	6 314,3
	
	
	

	- увеличение остатков средств
	-5 805 025,7
	
	
	

	- уменьшение остатков средств
	5 811 340,0
	
	
	

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе:
	40 000,0
	18 000,0
	
	

	- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности
	40 000,0
	18 000,0
	
	


67. Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета в прогнозируемом периоде показал, что в 2018 году основными источниками погашения дефицита бюджета будут средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 18 000,0 тыс. рублей и привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 132 000,0 тыс. рублей.
Из вышеприведенных данных следует, что в 2018 году предусмотренный проектом решения о бюджете объем привлечения кредитов от кредитных организаций незначительно превышает объем их погашения. Привлечение заемных средств в кредитных организациях на 2019-2020 годы запланировано без увеличения заимствований.
68. В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, одной из ключевых задач бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2020 годы является обеспечение долговой устойчивости посредством проведения эффективной долговой политики.

Основными направлениями в решении данной задачи являются привлечение краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета муниципального образования г.Владикавказ, снижение процентных ставок по действующим кредитным договорам, управление ликвидностью единого счета бюджета муниципального образования г.Владикавказ путем заимствований, а также привлечение среднесрочных заимствований, увеличение доли бюджетных кредитов на частичное погашение дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ. Реализация данных мероприятий в области муниципальных заимствований направлена на замедление темпов роста муниципального долга и минимизацию стоимости его обслуживания.
69. Структура муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2020 год соответствует статье 100 Бюджетного кодекса РФ и представлена следующими долговыми обязательствами:

- кредитами, привлеченными в бюджет города от кредитных организаций, по номинальной сумме без учета задолженности по процентным платежам;

- бюджетными кредитами, полученными от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по номинальной сумме без учета задолженности по процентным платежам, в т.ч. в виде бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета муниципального образования г.Владикавказ в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и бюджетных кредитов из бюджета Республики Северная Осетия-Алания.

Решением о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2018-2020 годах не предусмотрено.
70. Пунктом 1 статьи 7 проекта решения о бюджете установлен предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования г.Владикавказ по долговым обязательствам на 2018 год 1 937 886,0 тыс. рублей, на 2019 год 1 919 362,0 тыс. рублей, на 2020 год 1 961 054,0 тыс. рублей.

Положения частей 3 и 6 ст.107 БК РФ соблюдены, объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

71. В проекте решения о бюджете предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год предусмотрен в сумме 123 637,0 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 124 000,0 тыс. рублей и на 2020 год – в сумме 124 000,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2017 года уменьшатся на 333,0 тыс. рублей, или на 0,3%, что обусловлено уменьшением процентных ставок по привлекаемым финансовым ресурсам у кредитных организаций.

Требования статьи 111 Бюджетного кодекса РФ в отношении объема расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены.

72. Пунктом 3 статьи 7 проекта решения о бюджете предлагается утвердить «Программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Программа муниципальных заимствований представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Перечень муниципальных внутренних заимствований соответствует части 7 статьи 103 Бюджетного кодекса Российской Фе6дерации.

В 2018 году «Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г.Владикавказ» предусмотрено привлечение средств в объеме 1 413 081,0 тыс. рублей, объем погашения заимствований запланирован в сумме 1 281 081,0 тыс. рублей; на 2019 год – 1 443 489,0 тыс. рублей и 1 443 489,0 тыс. рублей, на 2020 год – 1 443 489,0 тыс. рублей и 1 443 489,0 тыс. рублей соответственно.
73. В предложенном проекте решения о бюджете долговая политика в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов направлена на поддержание верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования г.Владикавказ на умеренном уровне: на 1 января 2019 года – 1 744 097,0 тыс. рублей или 75,9%, на 1 января 2020 года – 1 727 426,0 тыс. рублей или 75,4% и на 1 января 2021 года – 1 764 949,0 тыс. рублей или 75,4% доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
74. Текстовая часть и структура представленного проекта решения в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

75. В проекте решения содержатся характеристики, нормативы и показатели, установленные ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ. 

76. В проекте решения о бюджете приведены основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит). 

77. Проект решения о бюджете содержит 13 статьей. Цифровые показатели текстовой части проекта решения о бюджете соответствуют показателям, приведенным в приложениях к проекту решения о бюджете, а также документам и материалам, представленным одновременно с проектом решения. Соответствующие обоснования по статьям текстовой части проекта решения о бюджете отражены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете. Особенности проекта решения о бюджете обусловлены изменениями законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

78. В составе материалов к проекту решения представлены утвержденные одним правовым актом (постановлением АМС г.Владикавказа от 13.10.2017 №1305) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
79. В отличие от текущего года в текстовой части статьи 9 проекта решения предлагается в очередном финансовом году и плановом периоде утвердить в составе:

- раздела «Национальная экономика» подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики» функциональной классификации расходов бюджета субсидии на грантовую поддержку начинающим предприни-мателям на создание собственного бизнеса в рамках муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017- 2019 годы;

- раздела «Образование» подраздела «Молодежная политика и оздоровление детей» функциональной классификации расходов бюджета субсидии социально-ориентированным некоммерческим организациям патриотической направленности.
80. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает целесообразным, при условии принятия доходной части проекта бюджета в предложенных суммах и в случае поступления дополнительных собственных доходов в ходе исполнения бюджета в 2018-2020 годах, учесть в первоочередном порядке:
- финансирование охраны детских дошкольных учреждений; 

- финансирование объектов, по которым имеется задолженность, либо судебные решения. 

81. В целом, в тексте пояснительной записки к проекту решения о бюджете раскрыты и пояснены цифровые показатели по программным мероприятиям, а также непрограммным направлениям деятельности, структуре расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ по бюджетной классификации расходов Российской Федерации, представленных в приложениях к проекту решения о бюджете.
82. В целом, в тексте пояснительной записки к проекту решения о бюджете раскрыты и пояснены цифровые показатели по программным мероприятиям, а также непрограммным направлениям деятельности, структуре расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ по бюджетной классификации расходов Российской Федерации, представленных в приложениях к проекту решения о бюджете.
ВЫВОДЫ: 
1. Основные параметры бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Общий объем доходов на 2018 год, предусмотренный проектом решения о бюджете, составляет 4 514 406,1 тыс. рублей, что на 0,3% ниже показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2017 год (4 529 757,0 тыс. рублей). В плановом периоде доходы по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2017 год спрогнозированы с ежегодным снижением: в 2019 году на 15,2%, в 2020 году на 12,7 процентов.
3. Нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлены с учетом норм налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания.
4. Общая сумма расходов, предусмотренная проектом решения о бюджете, в 2018 году составляет 4 664 406,1 тыс. рублей, что на 0,3% ниже показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2017 год (4 680 551,3 тыс. рублей). В плановом периоде расходы по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2017 год спрогнозированы с ежегодным снижением: в 2019 году на 17,9%, в 2020 году на 15,5 процентов.
5. Общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2019 и 2020 годов проектом решения о бюджете установлен с учетом требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

6. Размер дефицита бюджета на 2018 год спрогнозирован в сумме 150 000,0 тыс. рублей или 6,5% планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, на плановый период 2019 и 2020 годов спрогнозировано отсутствие дефицита бюджета. 
7. Установленный пунктом 1 статьи 7 проекта решения о бюджете предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования г.Владикавказ по долговым обязательствам на 2018 год в сумме 1 937 886,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 919 362,0 тыс. рублей, на 2020 год – 1 961 054,0 тыс. рублей, не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
8. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год предусмотрен в сумме 123 637,0 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 124 000,0 тыс. рублей и на 2020 год – в сумме 124 000,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2018 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2017 года уменьшатся на 333,0 тыс. рублей, или на 0,3%, что обусловлено уменьшением процентных ставок по привлекаемым финансовым ресурсам у кредитных организаций.

9. Соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, по размеру дефицита городского бюджета – ст. 92.1 БК РФ, объему муниципального долга – п. ст. 107 БК РФ и расходам на его обслуживание – ст. 111 БК РФ, перечню муниципальных заимствований – ст. 103 БК РФ, размеру резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа – п. 3 ст. 81 БК РФ, общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

10. Проект бюджета в целом сформирован в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н (с изменениями).

11. По результатам анализа текстовой части проекта решения о бюджете подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного законодательства.

12. Соблюдены требования ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ о предоставлении одновременно с проектом решения о бюджете реестра источников доходов бюджета. Указанная норма отсутствует в Положении о бюджетном процессе.
13. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию в основном соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе, ст.2 Порядка реализации некоторых полномочий КСП г.Владикавказ. 
Вместе с тем, оценка ожидаемого исполнения бюджета г.Владикавказа по расходам за 2017 год представлена лишь общими итогами исполнения в разрезе: муниципальных программ, разделов и подразделов, без данных по главных распорядителям, что снижает ее информативность. При составлении проекта решения о бюджете учтена значительная часть замечаний, содержавшихся в заключениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ предыдущих лет. 

В то же время по итогам экспертизы соответствия проекта решения о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с ним, действующему законодательству выявлено сохранение отдельных недостатков. В частности, в части наполнения доходной части бюджета, установлены следующие замечания и недостатки: 

- в проекте бюджета сохраняется негативная практика, когда из года в год объемы по отдельным источникам доходов предусматриваются в равных размерах на каждый год бюджетного цикла, что свидетельствует об условности их прогноза. Например, по «Доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки» на 2019-2020 годы планируется ежегодное поступление в размере 145 000,0 тыс. рублей; «Доходам от сдачи в аренду имущества» в размере 2 500,0 тыс. рублей, «Доходам от перечисления части прибыли МУПов» в размере 600,0 тыс. рублей, «Доходам от оказания платных услуг» в размере 600,0 тыс. рублей, «Доходам от реализации имущества» в размере 15 000,0 тыс. рублей, «Доходам от продажи земельных участков» в размере 25 000,0 тыс. рублей. 

Таким образом, главными администраторами доходов бюджета г.Владикавказа еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст.160.1 БК РФ должного уровня администрирования.
14. К социальной сфере расходов бюджета отнесены расходы по разделам 07 «Образование», 08 «Культура, кинематография», 10 «Социальная политика» 11 «Физическая культура и спорт».

При общем снижении расходной части проекта решения о бюджете планируемые ассигнования на 2018 год увеличены по разделам: 

- 07 «Образование» по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2017 год на 159 825,5 тыс. рублей или на 6,8 процентов; 

- 08 «Культура и кинематография» по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2017 год на 12 733,0 тыс. рублей или на 14,7 процентов. 

Обоснования увеличения расходов по указанным разделам и снижение расходов по другим разделам социальной сферы приведены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
15. Проектом решения о бюджете предусмотрено в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов реализация 12 муниципальных программ г.Владикавказа. Из вышеуказанных 12 муниципальных программ на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ представлена только муниципальная целевая программа «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 гг.», по которой дано отрицательное заключение по причине отсутствия в сопроводительном пакете документов перечня мероприятий программы и протокола проведения общественного обсуждения муниципальной программы, обязательного на основании п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ. (Заключение №66 от 08.11.2017 года). 
Представленные вместе с проектом решения о бюджете проекты паспортов муниципальных программ не позволяют оценить целесообразность и результативность использования финансовых ресурсов, провести взаимоувязанную и комплексную оценку достижения целей социально-экономического развития муниципального образования г.Владикавказ в 2018-2020 годах. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит анализа планируемых расходов с учетом оценки эффективности их реализации в предшествующем периоде. Значительное увеличение бюджетных ассигнований на 2018 год по отдельным муниципальным программам по сравнению с утвержденными объемами на 2017 год при низком уровне исполнения бюджета за предыдущий 2015, 2016 годы и за истекший период 2017 года свидетельствует о рисках неисполнения бюджетных обязательств в полном объеме при их формировании без учета анализа уровня исполнения за предыдущие периоды, и не повышает качество управления.
16. В нарушение п.2 ст.179 БК РФ – объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение всех муниципальных программ утверждается проектом бюджета без утверждения их постановлениями администрации местного самоуправления г.Владикавказа. Указанные обстоятельства не позволяют оценить правомерность формирования расходной части проекта бюджета.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на то, что соответствующий нормативный правовой акт администрации местного самоуправления г.Владикавказа в виде постановления от 28.11.2017 №1519                      «О Прогнозе социально-экономического развития г.Владикавказа на 2018-2020 годы» был принят только 28.11.2017, тогда как в соответствие со ст.173 БК РФ одобрение администрацией местного самоуправления г.Владикавказа прогноза должно происходить одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Собрание представителей г.Владикавказ.
Учитывая снижение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям, администрации местного самоуправления г.Владикавказа необходимо усилить работу по увеличению доходной части бюджета по неналоговым поступлениям, в том числе, в части приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством с учетом предложений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, организации работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, оптимизации работы муниципальных унитарных предприятий с целью получения прибыли, своевременному и полному поступлению в бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает целесообразным, при условии принятия доходной части проекта бюджета в предложенных суммах и в случае поступления дополнительных собственных доходов в ходе исполнения бюджета в 2018-2020 годах, учесть:

- финансирование охраны детских дошкольных учреждений;
- финансирование объектов, по которым имеется задолженность, либо судебные решения.
При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

В целом, проект решения о бюджете, представленный на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Таким образом, по результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что предложенный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ с учетом выводов, замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
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