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Заключение № 7  от 01.02.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе постановления АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414 «Об утверждении Правил организации и проведения работ по ремонту 
и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-ления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодейс-твию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 24.01.2018 №12-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе постановления АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414 «Об утверждении Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Соответствие положений «Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ», утвержденных постановлением АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414 действующему законодательству, антикоррупционная экспертиза постановления АМС г.Владикавказа.
 

	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Постановление АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414 «Об утверждении Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противо-действии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.


	5.
	Выводы:

	Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы: 
Представленные в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ «Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ», утвержденные постановлением АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414 (далее – Правила), в целом не противоречат действующему законодательству. Правила являются отредакти-рованной копией «Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 14.11.2009 №928. 
Однако у Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ имеются отдельные замечания к указанным Правилам, в частности:
1. В пункте 4 Правил указано, что «Оценка технического состояния автомобильных дорог проводится в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации». Состав и периодичность работ по оценке технического состояния автомобильных дорог утверждены приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». 
При этом в Порядке, утвержденном приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 №150, не указано, каким документом оформляются мероприятия по оценке технического состояния автомобильных дорог, на основании которого затем будет осуществляться формирование плана разработки проектов или сметных расчетов. Также данный порядок содержит ряд положений, требующих уточнения непосредственно в Правилах.
Вследствие этого, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что в Правилах необходимо указать:
- виды документов, которыми должны оформляться результаты мероприятий по оценке технического состояния автомобильных дорог;
- представителей организаций или учреждений, на которых возлагается обязанность по проведению оценки технического состояния автомобильных дорог;
- сроки утверждения планов разработки проектов или сметных расчетов;
- представителей организаций или учреждений, на которых возлагается обязанность по утверждению планов разработки проектов или сметных расчетов;
- организации или учреждения, чьими силами будет проводиться диагностика автомобильных дорог (с учетом того, что для проведения диагнос-тики необходимо наличие соответствующего измерительного оборудования, приборов, передвижных лабораторий, имеющие свидетельства о поверке).
Кроме этого в Правилах не указаны сведения о периодичности проведения оценки технического состояния автомобильных дорог.
При этом в Порядке, утвержденном приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 определяется, что оценка технического состояния автомобильных дорог проводится не реже одного раза в год.
По мнению Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, учитывая неудовлетворительное состояние большого количества автомобильных дорог в г.Владикавказе, в Правилах необходимо установить периодичность проведения визуальных осмотров автомобильных дорог в количестве не менее 1 раза в квартал. 
2. В пункте 6 Правил указано, что «Проекты или сметные расчеты разрабатываются с учетом установленных Министерством транспорта Российской Федерации классификации работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог от 16.11.2012 №402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог», а также периодичности проведения работ по содержанию автомобильных дорог и периодичности проведения работ по содержанию входящих в их состав дорожных сооружений».
При этом в Правилах не отражена ссылка на нормативный документ, регламентирующий периодичность проведения работ по содержанию автомобильных дорог и входящих в их состав дорожных сооружений. 
Таким образом, в Правилах необходимо указать ссылку на действующий нормативный акт, утверждающий периодичность проведения работ по содержанию автомобильных дорог и входящих в их состав дорожных сооружений, либо, в случае отсутствия такового, путем внесения изменений в Правила привести перечень и периодичность проведения работ по содержанию автомобильных дорог и входящих в их состав дорожных сооружений в г.Владикавказе.
3. В пункте 7 Правил указано, что «В случае если предусмотренный на содержание автомобильных дорог размер средств местного бюджета на очередной финансовый год и последующие периоды ниже потребности, определенной в соответствии с нормативами денежных затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог, утверждёнными АМС г.Владикавказа, уполномоченным органом разрабатываются сметные расчеты, в которых определяются виды и периодичность проведения работ по содержанию автомобильных работ».
При этом из содержания пункта 7 Правил не ясно, должны ли указанные сметные расчеты разрабатываться исходя из уже доведенных объемов финансирования или же выполнение работ, требующих дополнительных финансовых затрат, планируется включать в мероприятия следующих финансовых периодов муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа». 

Каких-либо признаков коррупциогенности рассматриваемого проекта не установлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что «Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ», утвержденные постановлением АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414, требуют доработки с учетом приведенных замечаний.
 



Аудитор 
Контрольно-счетной палаты 
г.Владикавказ                                                                                          А.А. Хачиров
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