	
	[image: image1.png]



	

	Республика Северная Осетия-Алания

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)




Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 27.12.2018 № 48 и утверждено

распоряжением  и.о.председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 27.12.2018 № 223-р

Заключение № 78  от 27.12.2018 г.
по результатам проверки исполнения представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ за текущий период 2018 года. Проверка принятия мер по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в предыдущем периоде

1. Результаты: по состоянию на 21.12.2018 за 2018 год по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 9 представлений и 21 предписание, содержащих замечания и предложения по устранению выявленных нарушений, из них аудитором Хачировым А.А. внесено 6 представлений и 21 предписание, аудитором Уруймаговым В.М. внесено 3 представления.

1.1. Исполнение представлений и предписаний по контрольному мероприятию «Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания проверка Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по вопросам правомерности предоставления населению земельных участков для установки нестационарных торговых объектов за период с 2014 года по текущий период 2017 года» (аудитор А.А.Хачиров).
Представление от 22.02.2018 №1 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа об устранении установленных фактов нарушений, для чего предлагалось выполнить следующее:
1. Во исполнение Положения о бюджетном процессе в МО г.Владикавказ, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, осуществить в полной мере функции администратора дохода местного бюджета г.Владикавказа по коду бюджетной классификации – 59811705040040000180 – «прочие неналоговые доходы», по которому направляются платежи за право размещения НТО, для чего, в том числе, закрепить за соответствующими сотрудниками АМС г.Владикавказа обязанности:

- по ведению учета заключенных Управлением договоров о предоставлении права на размещение НТО на территории МО г.Владикавказ;

- по контролю за правильностью начислений, производимых по заключенным договорам;

- по контролю за полнотой и своевременностью оплаты в бюджет МО г.Владикавказ по заключенным договорам;
2. Разработать и утвердить Порядок закрепления за структурными подразделениями, ответственными должностными лицами обязанностей по ведению учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет г.Владикавказ за право размещения НТО, а также Порядок взаимодействия между структурными подразделениями в рамках указанных учета и контроля;
3. Безотлагательно провести инвентаризацию расчетов по заключенным договорам на право размещения НТО на территории МО г.Владикавказ и предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ в срок до 01.04.2018 достоверные сведения о наличии задолженности по оплате в разрезе заключенных договоров (как действующих, так и договоров, срок действия которых истек) по состоянию на 01.03.2018;
4. Разработать и утвердить Порядок комиссионной приемки установленных павильонов и киосков НТО по вопросу соответствия их площадей и размеров параметрам, установленным утвержденной Схемой расположения НТО;
5. Поручить УАТИ АМС г.Владикавказа провести полное обследование территории МО г.Владикавказ с целью выявления фактов незаконного размещения НТО и предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ в срок до 01.04.2018 заверенные копии составленных по результату обследования актов;
6. Разработать и утвердить Порядок закрепления за структурными подразделениями, ответственными должностными лицами обязанностей по периодичности обследования территории МО г.Владикавказ с целью выявления фактов незаконного размещения НТО; 
7. Провести служебную проверку с целью выявления лиц, ответственных за представление в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ недостоверных документов, отражающих искаженные сведения о якобы уплаченном Будаевой С.С. в бюджет МО г.Владикавказ платеже за право размещения НТО в сумме 99 970,0 руб.;
8. Принять соответствующие меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступил ответ в соответствии с которым в УЭПИП АМС г.Владикавказа принимаются меры по восстановлению объективного учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет г.Владикавказ за право размещения НТО.


Вывод: в соответствии со служебной запиской аудитора Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Хачирова А.А. от 20.12.2018 Представление от 22.02.2018 №1 следует считать исполненным и снять с контроля.  

Предписание от 09.01.2018 №1 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
 1.
Направить Каимбекову А.А. уведомление о наличии у него задолженности по договору от 21.12.2016 №403 и предложить ему в добровольном порядке уплатить в бюджет МО г.Владикавказ сумму задолженности. 

2.
Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Каимбекова А.А. задолженности в сумме 76 500,0 руб. по договору от 21.12.2016 №403;

3.
Поскольку Каимбеков А.А. нарушил условия договора от 21.12.2016 №403 и лишается преимущественного права перед другими лицами на заключение нового договора о предоставлении права на размещение НТО, решить вопрос о целесообразности нахождения указанного объекта в схеме размещения НТО; 

4.
В срок, установленный договором, потребовать у Каимбекова А.А. освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

5.
Приказом Управления определить сотрудника (сотрудников), ответственного за ведение учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказа по заключенным Управлением договорам;

6.
Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 09.01.2018 №1 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений.
Вывод: Предписание от 09.01.2018 №1 считать исполненным и снять с контроля.

 
Предписание от 09.01.2018 №2 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:

1.
В одностороннем порядке расторгнуть договор от 21.12.2017 №404 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

2.
Направить Кабановой Н.А. уведомление об отказе от дальнейшего исполнения договора и в срок, установленный договором, потребовать у последней освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

3.
Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Кабановой Н.А. задолженности в сумме 22 968,0 руб. по договору от 21.12.2016 №404;

4.
Безотлагательно провести инвентаризацию расчетов по заключенным договорам на право размещения НТО на территории МО г.Владикавказ и предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ достоверные сведения о наличии задолженности по оплате в разрезе заключенных договоров (как действующих так и договоров, срок действия которых истек) по состоянию на 01.01.2018;

5.
Приказом Управления определить сотрудника (сотрудников), ответственного за ведение учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказа по заключенным Управлением договорам;

6.
Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 09.01.2018 №2 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация (от 12.01.2018 №11/7) об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что на момент составления Предписания от 09.01.2018 №2 ИП Кабановой Н.А. была оплачена сумма в размере 45 536 руб. по договору от 21.12.2017 №404, включающая размер требования по оплате задолженности согласно предписания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 09.01.2018 №2 (копии квитанций об оплате прилагаются). 
В связи с вышеизложенным, считаем нецелесообразным расторжение договора от 21.12.2017 №404 с ИП Кабановой Н.А.
Вывод: Предписание от 09.01.2018 №2 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 09.01.2018 №3 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
 1.
Направить Тобоеву А.Ц. уведомление о наличии у него задолженности по договору от 19.12.2016 №414 и предложить ему в добровольном порядке уплатить в бюджет МО г.Владикавказ сумму задолженности. 

2.
Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Тобоева А.Ц. задолженности в сумме 318 160,0 руб. по договору от 19.12.2016 №414;

3.
Поскольку Тобоев А.Ц. нарушил условия договора от 19.12.2016 №414 и лишается преимущественного права перед другими лицами на заключение нового договора о предоставлении права на размещение НТО, решить вопрос о целесообразности нахождения указанного объекта в схеме размещения НТО; 

4.
В срок, установленный договором, потребовать у Тобоева А.Ц, освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

5.
Приказом Управления определить сотрудника (сотрудников), ответственного за ведение учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказа по заключенным Управлением договорам;

6.
Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 09.01.2018 №3 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: По договору от 19.12.2016 №414 (ИП Тобоев А.Ц.) погашен долг в полном объеме в размере 318 160 рублей.
Вывод: Предписание от 09.01.2018 №3 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 09.01.2018 №4 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. В одностороннем порядке расторгнуть договор от 02.02.2017 №499 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

2. Направить Кайшаури А.А. уведомление об отказе от дальнейшего исполнения договора и в срок, установленный договором, потребовать у последней освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

3. Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Кайшаури А.А. задолженности в сумме 30 600,0 руб. по договору от 02.02.2017 №499;

4. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 09.01.2018 №4 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что по договору от 02.02.2017 №499 (ИП Кайшаури А.А.) погашен долг в полном объеме в размере 45,9 тыс. руб.
Вывод: Предписание от 09.01.2018 №4 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 10.01.2018 №5 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
5. В одностороннем порядке расторгнуть договор от 03.02.2017 №503 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

6. Направить Будаевой С.С. уведомление об отказе от дальнейшего исполнения договора и в срок, установленный договором, потребовать у последней освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

7. Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Будаевой С.С. задолженности в сумме 27 576,0 руб. по договору от 03.02.2017 №503;

8. Безотлагательно провести инвентаризацию расчетов по заключенным договорам на право размещения НТО на территории МО г.Владикавказ и предоставить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ достоверные сведения о наличии задолженности по оплате в разрезе заключенных договоров (как действующих, так и договоров, срок действия которых истек) по состоянию на 01.01.2018;
9. Приказом Управления определить сотрудника (сотрудников), ответственного за ведение учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказа по заключенным Управлением договорам;

10. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.
Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 10.01.2018 №5 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация (от 15.01.2018 №11/8) об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что в 2016 году с ИП Будаевой С.С. был заключен договор о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории муниципального образования г.Владикавказ от 14.04.2016 №171 по следующим адресам: ул.Леонова,1; ул.Весенняя,11; ул.М.Пехотинцев,13 с оплатой за право размещения в размере 108 000,0 руб., в 2017 году данный договор был пролонгирован (договор от 02.06.2017 №118) с оплатой на размещение в размере 172 260,0 руб. и заключен новый договор от 03.02.2017 №203 по адресу: г.Владикавказ, ул Весенняя, 15 с платой за право размещения в размере 55 152,0 руб., общая сумма задолженности равна 335 412,0 рублей.
По информации, полученной от Финансового управления АМС г.Владикавказ, Будаевой С.С. в период 2016-2017 гг. была оплачена сумма в размере 335 476,0 рублей по всем заключенным договорам, переплата составила 64 рубля (копия справки из реестра и квитанция об оплате прилагаются). 

В связи с вышеизложенным, считаем нецелесообразным расторжение договора от 03.02.2017 №503 с ИП Будаевой С.С. 
Вывод: Предписание от 10.01.2018 №5 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 12.01.2018 №6 направлено в АМС г.Владикавказа с предложениями:
АМС г.Владикавказа обеспечить в кратчайшие сроки исполнение требований в части прекращения незаконной (бездоговорной) предпринимательской деятельности в НТО, указанных в Предписаниях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 31.10.2017 №16, №17 и №18 и их демонтажа. 
Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 12.01.2018 №6 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что Предписания №16 от 31.10.2017, №17 от 31.10.2017 и №18 от 31.10.2017 исполнены (указанные в Предписании объекты НТО зарегистрированы на праве собственности).

Вывод: Предписание от 12.01.2018 №6 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 16.01.2018 №7 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
1.
Направить ООО «Кофенберг» уведомление о наличии у общества задолженности по договорам №410 от 23.12.2016, №32 от 22.03.2017, №477 от 25.01.2017 и предложить в добровольном порядке уплатить в бюджет МО г.Владикавказ сумму задолженности. 

2.
Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с ООО «Кофенберг» задолженности в сумме 402 214,0 руб. по договорам №410 от 23.12.2016, №32 от 22.03.2017, №477 от 25.01.2017;

3.
Поскольку ООО «Кофенберг» нарушило условия договоров №410 от 23.12.2016, №32 от 22.03.2017, №477 от 25.01.2017 и лишается преимущественного права перед другими лицами на заключение новых договоров о предоставлении права на размещение НТО, решить вопрос о целесообразности нахождения указанных объектов в схеме размещения НТО; 

4.
В случае принятия решения о целесообразности сохранения указанных объектов в схеме размещения НТО, представить информацию о принятом решении по проведению соответствующих аукционов; 

5.
Незамедлительно потребовать у ООО «Кофенберг» освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние.
Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 16.01.2018 №7 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что по договорам, заключенным с ООО «Кофенберг» погашен долг в полном объеме в сумме 403,6 тыс. руб. 
Вывод: Предписание от 16.01.2018 №7 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 25.01.2018 №8 направлено в АМС г.Владикавказа с предложениями:
АМС г.Владикавказа обеспечить в кратчайшие сроки исполнение требований в части прекращения незаконной (бездоговорной) предпринимательской деятельности НТО, указанных в Предписании Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 15.12.2017 №23, и их принудительного демонтажа.

О выполнении настоящего Предписания и принятых мерах Вам необходимо в срок до 08.02.2018 проинформировать Контрольно-счетную палату г.Владикавказ с приложением копий подтверждающих документов.
Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 25.01.2018 №8 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что Предписание от 15.12.2017 №23 исполнено в полном объеме. 
Вывод: Предписание от 25.01.2018 №8 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 01.02.2018 №9 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:

 Незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке Договоры от 31.03.2017 №55, от 19.01.2017 №448, от 15.12.2017 №368, от 12.04.2017 №75, от 10.04.2017 №67, от 19.01.2017 №353, от 15.02.2017 №529 и демонтажу торговых объектов, установленных по адресам указанных в вышеперечисленных договорах.
Управлению экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа необходимо в срок до 09.02.2018 представить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ информацию об исполнении Предписания от 01.02.2018 №9 с одновременным представлением заверенных копий документов, подтверждающих исполнение предписания.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 01.02.2018 №9 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что
 По договору от 19.01.2017 №448 (ИП Туаев К.В.) погашен долг в полном объеме в размере 3,0 тыс. руб.;


По договору от 12.04.2017 №75 (ИП Хамицаева Ж.А.) погашен долг в полном объеме в размере 9,4 тыс. руб.;


По договору от 15.02.2017 №529 (ИП Бацазова Р.А.) погашен долг в полном объеме в размере 46,0 тыс. руб.;

По договору от 31.03.2017 №55 (Базаева М.М.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. Владикавказская, 1.;

По договору от 15.12.2017 №368 (ООО «Бридж Инвест») АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. Бзарова, 27;

По договору от 10.04.2017 №67 (Хачатурянц В.М.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. Кутузова, 82.;

По договору от 19.01.2017 №353 (Калагов А.С.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. Черняховского, 27.
Вывод: Предписание от 01.02.2018 №9 считать исполненным и снять с контроля. 

Предписание от 07.02.2018 №10 направлено в АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. Незамедлительно предпринять меры по демонтажу следующих незаконно установленных торговых объектов:

· Торговый павильон площадью 18,5 кв.м, по адресу: ул.Тельмана,16, по реализации плодоовощной продукции;
· Торговый павильон площадью 14,5 кв.м, по адресу: п.Спутник,18, по реализации табачной продукции;
· Торговый павильон площадью 26 кв.м, по адресу: пр.Коста,286/2, по реализации продукции смешанного ассортимента. При этом, в ассортименте продукции имеются слабоалкогольные напитки и табачная продукция. Так же, объект имеет признаки капитального строения;
· Киоск площадью 6 кв.м, по адресу: ул.Куйбышева,81/Годовикова,38, по реализации табачной продукции;
· Прилавок площадью 6,4 кв.м, по адресу: ул.Кирова,70, по реализации плодоовощной продукции;
· Торговый павильон площадью 7 кв.м, по адресу: ул.Куйбышева,108, по реализации табачной продукции;
· Киоск площадью 8 кв.м, по адресу: ул.Титова,1, по реализации продукции смешанного ассортимента. При этом, в ассортименте продукции имеются слабоалкогольные напитки и табачная продукция;
· Торговый павильон площадью 42,7 кв.м, по адресу: ул.Иристонская,5, по реализации продукции смешанного ассортимента. При этом, в ассортименте продукции имеются слабоалкогольные напитки и табачная продукция.
2. В срок до 12.02.2018 представить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ информацию об исполнении Предписания от 07.02.2018 №10 с одновременным представлением заверенных копий документов, подтверждающих исполнение предписания.
Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 07.02.2018 №10 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что:
По НТО по адресу: пр.Коста, 286/2 (ИП Бетрозова Г.А.) погашен долг в полном объеме в размере 89,1 тыс. руб.;


По торговому павильону по адресу: ул. Тельмана, 16 площадью 18,5 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО;

По торговому павильону по адресу: п. Спутник, 18 площадью 14,5 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО;


По торговому павильону по адресу: ул. Куйбышева, 81/Годовикова, 38 площадью 6 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО; 


По прилавку по адресу: ул. Кирова, 70 площадью 6,4 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО; 


По торговому павильону по адресу: ул. Куйбышева, 108 площадью 7 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО; 


По киоску по адресу: ул. Титова, 1 площадью 8 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО; 


По торговому павильону по адресу: ул. Иристонская, 5 площадью 42,7 кв. м АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО.

Вывод: Предписание от 07.02.2018 №10 считать исполненным и снять с контроля.
Предписание от 07.02.2018 №11 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:

Незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке Договор от 16.03.2017 №16, Договор от 07.09.2016 №309, Договор от 06.05.2016 №187, Договор от 10.02.2017 №513 и демонтажу торговых объектов, установленных по адресам указанных в вышеперечисленных договорах.
Управлению экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа необходимо в срок до 12.02.2018 представить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ информацию об исполнении Предписания от 07.02.2018 №11 с одновременным представлением заверенных копий документов, подтверждающих исполнение предписания.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 07.02.2018 №11 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что:

 По договору от 16.03.2017 №16 (ИП Джабиева Л.Ч.) погашен долг в полном объеме в размере 5,5 тыс. руб.;

По договору от 07.09.2016 №309 (Айляров К.А.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. З. Магкаева/Карцинское шоссе;

По договору от 06.05.2016 №187 (Хачатурянц В.М.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. А. Кесаева, 3;

По договору от 10.02.2017 №513 (Козаева К.Г.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. А. Кесаева, 3.
Вывод: Предписание от 07.02.2018 №11 считать исполненным и снять с контроля.

Предписание от 21.02.2018 №14 направлено в АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. Незамедлительно предпринять меры по демонтажу незаконно установленных следующих торговых объектов:

· В торговом павильоне, расположенном по адресу: ул.Владикавказская,25, площадью 25 кв.м;

· В торговом павильоне, расположенном по адресу: ул.Весенняя,40, площадью 20 кв.м;

· Торговый павильон, расположенный по адресу: ул.Дзусова,30/4, площадью 73,4 кв.м (объект закрыт). ;

2. В срок до 09.03.2018 представить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ информацию об исполнении настоящего предписания с одновременным представлением заверенных копий документов, подтверждающих исполнение предписания.

Из Управления административно-технической инспекции АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 21.02.2018 №14 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об устранении фактов нарушений, в которой сообщается, что: 
АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресам:


1) торговый павильон по адресу: ул.Владикавказская,25, площадью 25 кв.м, при реализации продуктов питания смешанного ассортимента;

2) торговый павильон по адресу: ул.Весенняя,40, площадью 20 кв.м, при реализации продуктов питания смешанного ассортимента;

3) торговый павильон по адресу: ул.Дзусова,30/4, площадью 73,4 кв.м.

Вывод: Предписание от 21.02.2018 №14 считать исполненным и снять с контроля.
Предписание от 21.02.2018 №15 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:

Незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке договора от 19.12.2016 №394, договора от 19.12.2016 №433, договора от 26.10.2015 №126 и демонтажу торговых объектов, установленных по адресам указанных в вышеперечисленных договорах.
Управлению экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа необходимо в срок до 09.03.2018 представить в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ информацию об исполнении настоящего предписания с одновременным представлением заверенных копий документов, подтверждающих исполнение предписания.

Из Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по исполнению Предписания от 21.02.2018 №15 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация (от 12.02.2018 №11/29) об устранении выявленных фактов нарушений: в которой сообщается, что:

 По договору от 19.12.2016 №394 (ИП Гамзатов Р.) погашен долг в полном объеме в размере 43,0 тыс. руб.;

По договору от 19.12.2016 №433 (ИП Лохов А.В.) приняты меры по уменьшению площади НТО по адресу: ул. Цоколаева, 2;

По договору от 26.10.2015 №126 (ИП Дудаев В.С.) АМС г.Владикавказа предприняты меры по демонтажу НТО по адресу: ул. Владикавказская, 73.
Вывод: Предписание от 21.02.2018 №15 считать исполненным и снять с контроля.

1.2. Исполнение представлений по контрольному мероприятию «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МАОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Владикавказская академия спорта» за 2016-2017 годы» (аудитор Уруймагов В.М.).
Представление от 07.05.2018 №2 направлено в адрес председателя Комитета молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа об устранении установленных фактов нарушений, для чего предлагалось выполнить следующее:

1) В связи с реорганизацией футбольного клуба «Барс» и академии тенниса «Асгард» путем слияния в академию спорта инициировать внесение изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 08.07.2013 №1560 или принятие нового положения об отраслевой системе оплаты труда работников академии спорта, в котором в частности учесть наличие уровня квалификации тренеров (наличие квалификационной категории) при выплате им надбавок стимулирующего характера, предусмотреть выплаты за участие в подготовке спортсменов высокого класса, определить размеры выплат за интенсивность и высокие результаты работы тренеров, тренеров-преподавателей и др. специалистов, учесть выплаты в процентах к базовому окладу (до 100%) за почетные звания, содержащиеся в постановлении Правительства РСО-Алания от 01.03.2013 №64 «О введении новой системы оплаты труда работников государственных учреждений сферы молодежной политики, физической культуры и спорта Республики Северная Осетия-Алания», а именно: «Заслуженный работник физической культуры Российской Федерации», «Заслуженный тренер России», «Заслуженный тренер СССР», «Заслуженный мастер спорта России», «Заслуженный мастер спорта СССР», почетный знак «За заслуги в развитии физической культуры и спорта». 
2) В соответствии с п.9 Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования» утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н, провести аттестацию на соответствие занимаемой должности: Чегаева М.М. и Наниевой-Дзгоевой Л.Б.
3) Принять меры по пресечению, устранению, предупреждению и недопущению в дальнейшем каких-либо нарушений и недостатков, установленных в ходе проверки и привлечению к ответственности лиц как в муниципальных автономных учреждениях, так и в Комитете молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.
Из Комитета молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступил ответ (№23/29n-65 от 05.06.2018) об устранении выявленных фактов нарушений. Аудитором Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Уруймаговым В.М. был проанализирован вышеуказанный ответ от проверяемой организации, отражающей результат рассмотрения Представления от 07.05.2018 №2 и принятие меры по устранению указанных в данном представлении нарушений и недостатков. Учитывая представленную информацию и документы, подтверждающие исполнение Представления от 07.05.2018 №2, а также содержательность (конструктивность) этого ответа, аудитор 
Уруймагов В.М. счел возможным снять с контроля Представление от 07.05.2018 №2 и считать его исполненным (служебная записка Уруймагова В.М.) от 08.06.2018.
Вывод: Представление от 07.05.2018 №2 считать исполненным и снять с контроля. 
Представление от 07.05.2018 №3 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа об устранении установленных фактов нарушений, для чего предлагалось выполнить следующее:

1) Осуществлять контроль за своевременным и надлежащим выполнением Комитетом молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа требований, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.
2) В связи с реорганизацией футбольного клуба «Барс» и академии тенниса «Асгард» путем слияния в академию спорта внести изменения в постановление АМС г.Владикавказа от 08.07.2013 №1560 или принять новое положение об отраслевой системе оплаты труда работников академии спорта с учетом специфики их деятельности.
3) Установить должностных лиц Комитета молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.
Из АМС г.Владикавказа в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступил ответ (№337 от 06.06.2018) об устранении выявленных фактов нарушений. Аудитором Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Уруймаговым В.М. был проанализирован вышеуказанный ответ от проверяемой организации отражающей результат рассмотрения Представления от 07.05.2018 №3 и принятие меры по устранению указанных в данном представлении нарушений и недостатков.  Учитывая представленную информацию и документы подтверждающие исполнение Представления от 07.05.2018 №3, а также содержательность (конструктивность) этого ответа, аудитор 
Уруймагов В.М. счел возможным снять с контроля Представление от 07.05.2018 №3 и считать его исполненным (служебная записка Уруймагова В.М.) от 08.06.2018.

Вывод: Представление от 07.05.2018 №3 считать исполненным и снять с контроля. 

1.3. Исполнение представления и предписания по контрольному мероприятию «Совместная с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа и Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Северная Осетия-Алания проверка АМС г.Владикавказа по вопросам: - законности составления и эффективности исполнения прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности за 2016-2017 годы; - проверки правомерности и эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом (объекты муниц/собственности и земельные участки), а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими в 2016-2017 годах; - полноты и своевременности поступления в бюджет г.Владикавказ арендной платы за муниципальное имущество (объекты муниц/собственности и земельные участки), законности, своевременности и полноты реализации мероприятий по обеспечению поступлений доходов в бюджет г.Владикавказ от продажи недвижимого муниципального имущества в 2016-2017 годах и продажи земельных участков в 2016-2017 годах; - проверка соблюдения требований действующего законодательства при проведении аукционов по продаже, приватизации муниципальной собственности и земельных участков в 2016-2017 годах; - проверка законности использования муниципального имущества, внесенного в уставные капиталы акционерных обществ, учредителем которых является УМИЗР АМС г.Владикавказа в 2016-2017 годах; - проверка полноты, своевременности и эффективности принимаемых мер по правовому обеспечению и претензионно-исковой работе и по защите интересов муниципального образования г.Владикавказ. Своевременность поступления в бюджет доходов от приватизации в 2016-2017 годах (комплексная)» (аудитор Хачиров А.А.).
Представление от 27.06.2018 №4 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа об устранении установленных фактов нарушений, для чего предлагалось выполнить следующее:

1) Обязать УМИЗР г.Владикавказа:

1.1) При определении начальной цены предмета аукционов в полной мере использовать права, предусмотренные пунктами 12 и 14 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, руководствуясь прежде всего интересами муниципального образования г.Владикавказ;
1.2) Исключить впредь предоставление земельных участков в нарушение градостроительных регламентов территориальных зон, установленных Правилами землепользования и застройки г.Владикавказ, утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 16.03.2012 №32/11;
1.3) В полной мере исполнять полномочия, предусмотренные ч.26 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 1.1 и ч.1.5 статьи 1 Порядка проведения муниципального земельного контроля, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.10.2009 №8/74, пунктами 2.1.7. и 3.6.6. Положения об УМИЗР г.Владикавказа, утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/116, по осуществлению муниципального земельного контроля за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством, а также контроля за использованием земель по целевому назначению на территории МО г.Владикавказ;

Обязать УМИЗР г.Владикавказа осуществить меры по земельному контролю в отношении землепользователей (собственников) земельных участков с КН 15:09:0040305:4129; 15:09:0040601:1455; 15:09:0040503:3892; 15:09:0040903:707; 15:09:0041003:220; 15:09:0031607:1391; 15:09:0302001:240; 15:09:0203006:125; 15:09:0040401:4345, которые до настоящего времени используются в нарушение статьи 42 Земельного кодекса РФ не в соответствии с видами их разрешенного использования;
1.4) При составлении прогнозных планов приватизации объектов муниципальной собственности строго руководствоваться пунктом 2.2 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа, утвержденного Решением Собрания представителей г.Владикавказа от 27.09.2011 №26/48, а именно исключить включение в прогнозные планы приватизации объектов недвижимого имущества, право муниципальной собственности на которые не оформлено;
1.5) Зарегистрировать в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа задолженность ОАО «Баня «Свежесть» по дивидендам по итогам деятельности общества за 2016 год в размере 450 000,0 руб. в соответствии со статьей 5, частью 1 и частью 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
1.6) Осуществить надлежащий контроль, предусмотренный статьей 12 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, над деятельностью акционерных обществ, в которых УМИЗР г.Владикавказа является акционером от имени МО г.Владикавказ, в том числе:

- по размещению предусмотренной законом информации на специально отведенных ресурсах;

- по представлению учредителю годовых отчетов;

- по своевременному и объективному отражению в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа фактов хозяйственной жизни по результату деятельности акционерных обществ;
1.7) Незамедлительно предпринять меры по отражению в бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа стоимости 24% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 12 653 000,0 руб., а также стоимости 85% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владкурорт» в размере 15 999 992,0 руб.;
1.8) Исключить впредь факты нарушения ч.1 статьи 29, ч.1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.10 статьи 23 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», пункта 2.1.8 «Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ», утвержденного Постановлением ФКЦБ России от 16.07.2003 №03-33/пс, с целью обеспечения сохранности первичных документов и регистров бухгалтерского учета ликвидируемых акционерных обществ, в которых УМИЗР г.Владикавказа является акционером от имени МО г.Владикавказ;
1.9) Незамедлительно принять меры:

-  по взысканию с должников ОАО «Владкурорт» дебиторской задолженности в сумме 6 724 000,0 руб.;

- по определению стоимости вложений во внеоборотные активы и принятию в казну МО г.Владикавказ основных средств и нематериальных активов, другого имущества ОАО «Владкурорт» (пропорционально доле в уставном капитале) в размере 16 430 500,0 руб.;
1.10) При признании безнадежной к взысканию и списании задолженности перед бюджетом МО г.Владикавказ в виде арендной либо иной платы за пользование земельными участками, находящимися в распоряжении АМС г.Владикавказа, строго руководствоваться положениями «Порядка признания безнадежной к взысканию и списания задолженности перед бюджетом муниципального образования город Владикавказ по неналоговым видам доходов, пеням и штрафам», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 25.08.2014 №2013; 
1.11) В случае принятия регистрирующим органом решения о предстоящем исключении юридического лица, имеющего задолженность перед бюджетом МО г.Владикавказа, из единого государственного реестра юридических лиц на основании статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», своевременно направлять в регистрирующий орган мотивированные заявления о затрагивании законных интересов МО г.Владикавказ в связи с исключением юридического лица из ЕГРЮЛ;
1.12) Строго соблюдать Порядок взаимодействии МБУ «Владикавказский правовой центр» со структурными подразделениями АМС г.Владикавказа, утвержденный распоряжением АМС г.Владикавказа от 10.11.2014 №336 и не допускать направление в МКУ «ВПЦ» материалов по взысканию задолженности по арендной плате с нарушением установленных сроков, то есть позднее 9 месяцев с момента возникновения задолженности;
1.13) Применять в полной мере право на расторжение договоров с арендаторами, допустившими просрочку внесения арендных платежей на срок более двух раз подряд, предусмотренное статьей 619 Гражданского кодекса РФ и условиями заключенных договоров аренды;

1.14) Впредь не допускать сокращения количества передаваемых материалов по взысканию задолженности по арендной плате;
1.15) Не допускать уменьшение объема взыскиваемой задолженности по сравнению с предыдущими периодами, так как это вызывает резкое увеличение общего объема задолженности по арендной плате перед бюджетом;
1.16) Исключить факты передачи должностными лицами УМИЗР г.Владикавказа в МКУ «ВПЦ» материалов для взыскания задолженности по арендной плате в судебном порядке с пропущенным сроком исковой давности;
1.17) Разработать и утвердить порядок учета арендных дел.

2) АМС г.Владикавказа:
2.1) Впредь исключить факты несоблюдения АМС г.Владикавказа досудебного претензионного порядка урегулирования споров и подачи исковых заявлений с нарушением действующего порядка;
2.2) Полностью исключить факты недобросовестного исполнения специалистами-юристами АМС г.Владикавказа своих обязанностей (неявки в суд представителей АМС г.Владикавказа), наносящие ущерб бюджету МО г.Владикавказ.
3) Установить должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

Из АМС г.Владикавказа в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступил ответ (№4158n от 30.07.2018) об устранении выявленных фактов нарушений. После анализа содержания ответа АМС г.Владикавказа (№4158n от 30.07.2018) было установлено, что АМС г.Владикавказа исполнены не все пункты Представления №4 от 27.06.2018 Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, вследствие чего в соответствии со статьями 13 и 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», глав 17 и 20 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)» аудитором Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ было составлено и направлено в адрес главы АМС г.Владикавказ предписание от 9 сентября 2018 года №18 об устранении выявленных фактов нарушений. (В адрес главы АМС г.Владикавказа направлено предписание от 19.09.2018 №18).
Вывод: Представление от 27.06.2018 №4 исполнено АМС г.Владикавказа частично, вследствие чего в адрес АМС г.Владикавказа было направлено Предписание от 19.09.2018 №18 с требованием исполнить в полном объеме Представление №4 от 27.06.2018.

Предписание от 19.09.2018 №18 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа с предложениями: 

1) В письме от 30.07.2018 №4158п допущена неясная формулировка «В отношении замечаний, изложенных пунктами: 1.2, 1.3, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, приняты в работу». 

В связи с указанным, АМС г.Владикавказа необходимо представить сведения о принятых АМС г.Владикавказа мерах по исполнению «пункта 1.3)» Представления №4 с приложением копий соответствующих подтверждающих документов;
2) В письме от 30.07.2018 №4158п АМС г.Владикавказа не сообщает о принятых мерах по определению стоимости вложений во внеоборотные активы и принятию в казну МО г.Владикавказ основных средств и нематериальных активов, другого имущества ОАО «Владкурорт» (пропорционально доле в уставном капитале) в размере 16 430 500,0 руб.

В связи с указанным АМС г.Владикавказа необходимо представить документально подтвержденные сведения о принятых УМИЗР г.Владикавказа мерах по исполнению «пункта 1.9)» Представления №4 от 27.06.2018.

К настоящему времени АМС г.Владикавказа информацию об исполнении Предписания от 19.09.2018 №18 не представила.


В связи с этим в адрес главы АМС г.Владикавказа направлен запрос об исполнении Предписания от 19.09.2018 №18. Срок исполнения запроса к настоящему времени не наступил.
Вывод: Исполнение находится на контроле.

Предписание от 16.05.2018 №17 направлено в АМС г.Владикавказа с предложениями:
Администрации местного самоуправления г.Владикавказ незамедли-тельно предпринять предусмотренные законом меры по возобновлению претензионно-исковой работы по взысканию с ООО «Жилье 2010» задолженности по арендной плате в размере 9 695 642,88 руб.

Из АМС г.Владикавказа в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступил ответ (№3235п от 01.06.2018) об устранении выявленных фактов нарушений, в котором сообщается, что АМС гВладикавказа 24.05.2018 было подготовлено и направлено в Арбитражный Суд РСО-Алания исковое заявление о взыскании с ООО «Жилье 2010» задолженности по арендной плате в размере 9 695 645,88 рублей. Указанное заявление поступило в Арбитражный Суд РСО-Алания 30.05.2018. В подтверждение принятия мер по исполнению предписания от 16.05.2018 №17 вместе с ответом (№3235п от 01.06.2018) АМС г.Владикавказа предоставлены копии искового заявления, почтовой квитанции, а также информация с сайта kad.arbitr.ru и письмо УМИЗР г.Владикавказ о возобновлении претензионно-исковой работы по взысканию с ООО «Жилье 2010» задолженности по арендной плате. 
Вывод: Предписание от 16.05.2018 №17 считать исполненным и снять с контроля. 

 1.4. Исполнение предписания по экспертно-аналитическому мероприятию по экспертизе постановления АМС г.Владикавказ от 03.11.2017 «1414 «Об утверждении Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказа (аудитор Хачиров А.А.).
Предписание от 07.02.2018 №12 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа с предложениями:
АМС г.Владикавказа необходимо учесть выводы, отраженные в Заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 01.02.2018 №7 и внести соответствующие изменения в «Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения города Владикавказ», утвержденные постановлением АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414.

Из Управления транспорта и дорожного строительства АМС г.Владикавказа в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступил ответ об устранении выявленных фактов нарушений, в котором сообщается, что АМС г.Владикавказа внесла изменения в «Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорого местного значения города Владикавказа», утвержденные постановлением АМС г.Владикавказа от 03.11.2017 №1414.


Вывод: в соответствии со служебной запиской аудитора Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Хачирова А.А. от 20.12.2018 Предписание от 07.02.2018 №12 считать исполненным и снять с контроля.

1.5. Исполнение предписаний по совместной с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверке МУП «Владсток» на предмет расходования денежных средств коммунальных платежей граждан и юридических лиц (аудитор Хачиров А.А.).
Предписание от 08.02.2018 №13 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. Исполнить требования постановления Правительства РФ от 12.02.1999 №167 «Об утверждении Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации», касающиеся утверждения нормативов водоотведения (сброса) по составу сточных вод для абонентов, осуществляющих сброс в централизованную хозяйственно-бытовую систему водоотведения города Владикавказа;

2. Принять предусмотренные законом меры по возврату МУП «Владсток» учреждениям МО г.Владикавказ незаконно полученных денежных средств в сумме 3 045 085,92 руб.;

3. Обязать МУП «Владсток» произвести перерасчет платы за сброс загрязняющих веществ по всем юридическим лицам при начислении платы по которым отсутствовали результаты анализов контрольных проб сточных вод, произведенных во исполнение п. 119 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644;

4. Обязать МУП «Владсток» привести договоры водоотведения, заключенные с абонентами, в соответствие с положениями постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №645 «Об утверждении типовых договоров в области холодного водоснабжения и водоотведения»;

5. В соответствии с разделом 7 Постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644 обязать все учреждения, финансируемые за счет средств бюджета МО г.Владикавказ и заключившие договоры на водоотведения с МУП «Владсток», среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод с объектов которых составляет более 30 куб. метров в сутки, подавать в МУП «Владсток» декларацию о составе и свойствах сточных вод, которые абонент отводит в централизованную систему водоотведения;

6. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц МУП «Владсток», виновных в допущенных нарушениях.
13.04.2018 года АМС г.Владикавказа обратилась в суд с заявлением о признании незаконным и отмене предписания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 08.02.2018 №13. 
Судебное заседание (Дело №А61-1896/2018) было проведено в порядке части 2 статьи 200 АПК РФ. Представитель заявителя в судебном заседании заявленные требования поддержала в полном объеме, пояснила, что проверка проводилась в отношении МУП «Владсток», а не в отношении АМС г.Владикавказа, нарушены порядок и сроки проведения проверки. Выводы о незаконности начисления платы за экологию не соответствуют нормам действовавшего в спорный период законодательства.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в письменном отзыве и ее представители в судебном заседании требования АМС г.Владикавказа считали необоснованными, неподлежащими удовлетворению.

23.08.2018 года Арбитражный суд РСО-Алания вынес решение по делу №А61-1896/2018 о частичном удовлетворении требований администрации местного самоуправления г.Владикавказа.
Арбитражный суд РСО-Алания признал недействительными п. 2, 3, 4 предписания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 08.02.2018 № 13 в части возложения на АМС г.Владикавказа обязанностей: принять предусмот-ренные законом меры по возврату МУП «Владсток» учреждениям МО г.Владикавказ незаконно полученных денежных средств в сумме 3045085,92 руб.; обязать МУП «Владсток» произвести перерасчет платы за сброс загрязняющих веществ по всем юридическим лицам при начислении платы по которым отсутствовали результаты анализов контрольных проб сточных вод, произведенных во исполнение п. 119 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644; обязать МУП «Владсток» привести договоры водоотведения, заключенные с абонентами, в соответствие с положениями постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №645 «Об утверждении типовых договоров в области холодного водоснабжения и водоотведения». 

В остальной части Арбитражный суд РСО-Алания в удовлетворении требований АМС г.Владикавказа отказал.
Вывод: Предписание от 08.02.2018 №13 считать не исполненным по причине отрицательного решения Арбитражного суда РСО-Алания. Вследствие указанного Предписание от 08.02.2018 №13 следует снять с контроля.
Предписание от 29.03.2018 №16 направлено в адрес начальника УМИЗР АМС г.Владикавказа с предложениями:

1) с учетом значительного износа системы водоотведения и сооружений ливневой канализации г.Владикавказа, произвести определение рыночной стоимости линейных и очистных сооружений канализации, ливневой канализации в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ от 05.07.2016 «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», с целью сокращения налоговой нагрузки на МУП «Владсток», выполняющем функцию муниципального образования по водоотведению и очистке сточных вод;
2) в связи со значительным расхождением кадастровой стоимости земельных участков под очистными сооружениями канализации по сравнению с аналогичными земельными участками в непосредственной близости к ним, произвести определение их рыночной стоимости в соответствии с частью 3 статьи 66 Земельного кодекса РФ, с целью сокращения налоговой нагрузки на МУП «Владсток», выполняющем функцию муниципального образования по водоотведению и очистке сточных вод.

Из УМИЗР АМС г.Владикавказ поступил ответ об устранении выявленных фактов нарушений, в котором сообщается: 
- о необходимости пересмотра стоимости имеющихся линейных и очистных сооружений канализации (в том числе ливневой) путем проведения переоценки их рыночной стоимости в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ от 05.07.2016 «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», что послужит сокращению налоговой нагрузки для МУП «Владсток», выполняющего функцию муниципального образования по водоотведению и очистке сточных вод;

- о необходимости пересмотра кадастровой стоимости передаваемых МУП «Владсток» земельных участков в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 66 Земельного кодекса РФ.



Из УМИЗР г.Владикавказа поступила информация о принятии мер по переоценке рыночной стоимости имеющихся линейных и очистных сооружений канализации (в том числе ливневой), а также о намерении передать земельные участки под очистными сооружениями в аренду МУП «Владсток» с установлением размера арендной платы в порядке, установленном органом местного самоуправления в соответствии со статьей 39.7 Земельного кодекса РФ.
Вывод: Предписание от 29.03.2018 №16 считать исполненным и снять с контроля.

Представление от 12.09.2018 №7 направлено в ВМБУ «Специализиро-ванный экологический сервис» об устранении установленных фактов нарушений, для чего предлагалось выполнить следующее:

1) Утвержденные графики по механизированной мойке Северо-Западного, Затеречного, Иристонского и Промышленного районов г.Владикавказа на 2017 год с указанием ширины мойки проезжей части улиц в 2,5 метра составлены в нарушение Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ, утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/93, где в пункте 3 статьи 53 указано: «мойка проезжей части улиц и площадей производится на всю их ширину».

ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается незамедлительно привести в соответствие с пунктом 3 статьи 53 «Правил благоустройства территории муниципального образования город Владикавказ», утвержденных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 20.12.2013 №49/93 графики механизированной мойки районов г.Владикавказа;
2) В соответствии с «Технологией ручной и механизированной уборки», утвержденной постановлением Коллегии АМС г.Владикавказа от 26.11.2004 №47, для каждой машины, выполняющей работы по летней или зимней уборке должна составляться маршрутная карта, представляющая собой графическое выражение пути следования машин, последовательность и периодичность выполнения той или иной технологической операции. 

Однако, маршрутные карты ВМБУ «СЭС» к проверке не представлены.

ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается в обязательном порядке составлять маршрутные карты машин, выполняющих работы по летней или зимней уборке улиц г.Владикавказа в соответствии с «Технологией ручной и механизированной уборки», утвержденной постановлением Коллегии АМС г.Владикавказа от 26.11.2004 №47;
3) В нарушение одного из основных принципов осуществления закупок, установленных Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ВМБУ «СЭС» при осуществлении закупок в 2017 году за счет средств от предприни-мательской деятельности осуществило абсолютно все закупки без проведения конкурентных процедур, что не способствовало расширению возможностей участия юридических и физических лиц в закупке для нужд ВМБУ «СЭС»; 
ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается при проведении закупок в порядке Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» строго соблюдать принципы осуществления закупок, с осуществлением части закупок с применением конкурентных процедур;
4) Отчет ВМБУ «СЭС» о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) за 2017 год размещен в единой информационной системе, однако, в нарушение части 19 статьи 4 закона Федерального закона от 18.07.2011 
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», указанный отчет не содержит никаких сведений, то есть, является «нулевым»;

ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается составлять отчеты о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с частью 19 статьи 4 закона Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
5) В нарушение п.2 Постановления Правительства РФ от 08.10.2015 №1073 «О порядке взимания экологического сбора», денежные средства ВМБУ «СЭС» в виде платы за загрязнение окружающей среды за 2017 год в сумме 69 313,10 руб. перечислены в бюджет 20.04.2017, тем самым свободные средства ВМБУ «СЭС» в указанном размере выведены из оборота ранее срока (15 апреля 2018 года), установленного Постановлением Правительства РФ от 08.10.2015 №1073 «О порядке взимания экологического сбора».

 ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается не допускать впредь безосновательное выведение из оборота свободных денежных средств ВМБУ «Специализированный экологический сервис»;
6) В нарушение пункта 8 «Правил предоставления из местного бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания», утвержденных постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2015 №2582, ВМБУ «СЭС» не составлялся и не представлялся предварительный отчет об исполнении муниципального задания, вследствие чего, образовался остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований в размере 8 404 036,41 руб. на конец 2017 года, что противоречит принципам бюджетного законодательства.

ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается при составлении отчетов об исполнении муниципального задания строго соблюдать «Правила предоставления из местного бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания», утвержденные постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2015 №2582;

7) Пункт 3.8 коллективного договора ВМБУ «СЭС» о сроках выплаты заработной платы противоречит статье 136 Трудового кодекса РФ, вследствие несвоевременного внесения изменений в Коллективный договор ВМБУ «СЭС» с момента внесения изменений в статью 136 Трудового кодекса РФ (03.10.2016), где указано, что заработная плата выплачивается не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена, а не 
25 числа текущего месяца за предыдущий месяц, как указано в коллективном договоре.

Общая сумма заработной платы, выплаченной в нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ за 2017 год составила 100 198 229,40 руб.

Кроме этого положение пункта 3.8 коллективного договора ВМБУ «СЭС» о размере аванса в размере 500,0 руб. противоречит норме, установленной Минтруда РФ (письмо от 03.02.2016 №14-1/10/В-660).

ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается привести пункт 3.8 коллективного договора ВМБУ «Специализированный экологический сервис» о сроках выплаты заработной платы в строгое соответствие со статьей 136 Трудового кодекса РФ и письмом Минтруда РФ от 03.02.2016 №14-1/10/В-660;

8) В нарушение части 4 статьи 14 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 12 и пункта 52 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н ВМБУ «СЭС» не составлена и не утверждена Пояснительная записка (ф. 0503160) за 2017 год.
ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается не допускать впредь нарушение части 4 статьи 14 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 12 и пункта 52 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н с составлением и утверждением Пояснительной записки 
(ф. 0503160);
9) ВМБУ «Специализированный экологический сервис» предлагается применить соответствующие дисциплинарные меры к должностным лицам, ответственным за допущенные нарушения.

От ВМБУ «СЭС» в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ поступила информация об исполнении в полном объеме Представления №7 от 12.09.2018.  
Вывод: Представление от 12.09.2018 №7 считать исполненным и снять с контроля.

1.6. По результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «ВладТрамвай», в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из городского бюджета в 2016-2017 годах» (аудитор А.А.Хачиров).

Представление от 23.11.2018 №8 направлено в адрес МУП «ВладТрамвай», в котором говорится, что в ходе контрольного мероприятия выявлены недостатки, вследствие чего в соответствии со статьями 13 и 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», глав 17 и 20 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», МУП «ВладТрамвай» предлагается следующее:

1) В нарушение части 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ, МУП «ВладТрамвай» не разместило отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в единой информационной системе.

МУП «ВладТрамвай» предлагается впредь не допускать нарушения части 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ;

2) По настоящее время отсутствуют сведения о праве собственности следующего, фактически используемого МУП «ВладТрамвай» имущества:

- контактная сеть протяженностью 6700 пм, находящаяся, в том числе, на территории земельных участков по ул.Пашковского, 2 и ул.Николаева, 50;

- кабельные линии протяженностью 34,840 км из фактически используемых 56-и км.

МУП «ВладТрамвай» предлагается незамедлительно инициировать оформление использования указанного имущества путем установления гражданско-правовых отношений в соответствии с законодательством РФ;

3) Нормы расхода ГСМ, утвержденные приказом МУП «ВладТрамвай» от 08.02.2017 №35-Д, в нарушение Методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 №АМ-23-р не корректны, не могут служить объективным источником определения себестоимости перевозок и других видов транспортных работ, планирования потребности предприятий в обеспечении нефтепродуктами, так как не учитывают различных условий эксплуатации автотранспортных средств и устанавливаемых на их основе поправочных коэффициентов и занижены в среднем на 25 – 35 %.

МУП «ВладТрамвай» предлагается привести утвержденные в МУП «ВладТрамвай» нормы расхода ГСМ в соответствие с Методическими рекомендациями «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 №АМ-23-р;

4) В результате инвентаризации оборудования (станков, подъемников и иного оборудования), фактически находящегося в пользовании МУП «ВладТрамвай» по адресам: ул.Пашковского, 2 и Николаева, 50, проведенной в присутствии инспектора Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ Гаглоева М.А., установлен перечень неучтенного оборудования в количестве 13 единиц, а именно:

Цех профосмотра, Пашковского, 2:

1. Станок настольно-сверлильный вертикальный СНВ-1, год выпуска неизвестен;

2. Станок вертикально-сверлильный, 1968 года выпуска;

3. Гильотина (механические ножницы), год выпуска неизвестен;

4. Станок заточной, год выпуска неизвестен;

5. Строгальный станок, год выпуска неизвестен;

6. Сварочный трансформатор, год выпуска неизвестен; 
Токарный цех, Пашковского, 2:

7. Вертикально-фрезерный станок, 1966 года выпуска;

8. Станок токарно-винторезный 1К625, 1971 года выпуска;
Цех планового ремонта, Пашковского, 2:

9. Кран балка, год выпуска неизвестен;
10. Станок токарно-винторезный 1М65 ДИП-500, год выпуска неизвестен;

11. Пресс гидравлический, год выпуска неизвестен;

12. Компрессор 1101В5, 1978 года выпуска; Депо на Николаева, 50:

13. Станок вертикально-сверлильный, год выпуска неизвестен.

При этом согласно статье 9 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, выявление бесхозяйного или неучтенного движимого имущества производится при проведении инвентаризации в муниципальных унитарных предприятиях и учреждениях, а также при проведении проверок использования городских территорий. Заявления об обнаруженном бесхозяйном имуществе и перечни такого имущества в десятидневный срок передаются руководителями указанных организаций в уполномоченное структурное подразделение администрации местного самоуправления г.Владикавказа.

Согласно статье 11 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, если в течение срока, указанного в информационном сообщении лицо, имеющее право на выявленное движимое имущество, не будет установлено или само не заявит о своем праве на него, данное имущество поступает в муниципальную собственность в порядке, установленном действующим законодательством.

МУП «ВладТрамвай» предлагается незамедлительно инициировать оформление использования указанного имущества путем установления гражданско-правовых отношений в соответствии с законодательством РФ;

5) В нарушение пункта 8 и пункта 10 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организаций», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 29.07.1998 №34н в МУП «ВладТрамвай» не утверждены правила документооборота.

МУП «ВладТрамвай» предлагается незамедлительно утвердить правила документооборота в МУП «ВладТрамвай» в соответствии с пунктами 8 и 10 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организаций», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 №34н;

6) По расходному ордеру №228 от 01.08.2016 заместителю главного бухгалтера МУП «ВладТрамвай» Иванову Г.Н. была выдана из кассы под отчет сумма в размере 2 000,0 руб. и по расходному кассовому ордеру №306 от 29.08.2016 была выдана под отчет новая сумма в размере 5 000,0 руб.

За полученные из кассы под отчет суммы в размере 7000,0 руб., Иванов Г.Н. не отчитался. Согласно данным автоматизированной системы обработки бухгалтерских данных, Иванов Г.Н. отчитался за полученные под отчет денежные средства в размере 7 000,0 руб. 02.12.2016 (авансовый отчет №170). 

Однако, в папке авансовых отчетов за декабрь 2016 года под №170 от 02.12.2016 подшит авансовый отчет начальника ОМТС МУП «ВладТрамвай» Бураева С.Г. на сумму 9 270,0 руб. 

МУП «ВладТрамвай» предлагается незамедлительно принять меры по возмещению Ивановым Г.Н. 7 000,0 руб.;

7) При проверке правильности оформления авансовых отчетов подотчетных лиц установлены многократные случаи отсутствия в авансовых отчетах подписей подотчетных лиц.

МУП «ВладТрамвай» предлагается при оформлении авансовых отчетов исключить впредь указанные нарушения;

8) МУП «ВладТрамвай» нарушен принцип равенства прав и возможностей работников, установленный статьей 2 Трудового кодекса РФ, на соблюдена обязанность обеспечения всем сотрудникам равную оплату за труд равной ценности, установленная статьями 22, 132 Трудового кодекса РФ.

Запрещается какая бы то ни было дискриминация при установлении и изменении условий оплаты труда.

Из указанного следует, что в штатном расписании по одной должности в одном и том же подразделении не может быть установлен различный размер оплаты труда, так как согласно статьям 2, 22 и 132 Трудового кодекса РФ работодатель обязан обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности, запрещается любая дискриминация при установлении и изменении условий оплаты труда. 

МУП «ВладТрамвай» предлагается привести штатные расписания в соответствие с трудовым законодательством;

9) В нарушение абзаца 3 пункта 1, пунктов 2 и 6 статьи 85 Бюджетного кодекса РФ, части 1, подпункта 55) части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Указа Президента РФ от 28.02.1995 №221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», постановления Правительства РФ от 07.03.1995 №239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», статей 2, 14, 15 Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», при установлении МУП «ВладТрамвай» регулируемого тарифа на проезд пассажиров и провоз багажа наземным электрическим транспортом в г.Владикавказе правительством Республики Северная Осетия-Алания в проверяемом периоде и по настоящее время финансовая поддержка в целях возмещения части затрат на выполнение таких работ посредством заключения соответствующих государственных контрактов не осуществлялась.

Как следствие, в проверяемом периоде это привело к убыточности МУП «ВладТрамвай» (убытки за 2016 год составили 31 717 000,0 руб., по итогам 2017 года – 61 660 000,0 руб.). 

Указанное обстоятельство объективно ведет к все большей неплатежеспособности МУП «ВладТрамвай» как коммерческого предприятия, в том числе при оплате труда, обязательных налоговых платежей, при расчетах с поставщиками, а в итоге – к невозможности качественно осуществлять свою основную функцию – перевозку пассажиров г.Владикавказа городским электрическим транспортом и к неизбежному банкротству предприятия.

При этом АМС г.Владикавказа ежегодно предоставляет субсидии в целях возмещения убытков МУП «ВладТрамвай» за счет средств бюджета г.Владикавказ, что однако не входит в обязанности муниципального образования г.Владикавказ.

МУП «ВладТрамвай» является юридическим лицом, имеющим право защищать свои интересы, в том числе, в судебном порядке.

В связи с этим МУП «ВладТрамвай» предлагается защитить интересы предприятия с целью компенсации Правительством Республики Северная Осетия-Алания имеющейся межтарифной разницы по оказанию услуг населению г.Владикавказ по перевозке городским наземным электрическим транспортом.
10) В ходе проверки стало известно о направлении собственником нежилых зданий по ул.Пашковского, 2 Ходовой Фатимы Ахсарбековны искового заявления в Советский районный суд г.Владикавказ о взыскании с МУП «ВладТрамвай» полученных доходов от незаконного владения и использования имущества в размере 35 763 476,0 руб. за период с 01.03.2016 по настоящее время, о запрете пользования указанным имуществом МУП «ВладТрамвай» в качестве обеспечительной меры и об истребовании его из чужого незаконного владения МУП «ВладТрамвай».

В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает необходимым указать на следующее.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных МУП «ВладЭлектроТранс» в 2011-2014 гг. и текущем периоде 2015 года», проведенного Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в 2015 году, в адрес МУП «ВладЭлектроТранс» было направлено Представление от 05.05.2015 №7 с предложением незамедлительно, в соответствии с законодательством РФ, путем установления гражданско-правовых отношений оформить использование имуществом – комплексом зданий по ул.Пашковского, 2 с собственниками указанного имущества. 

От МУП «ВладЭлектроТранс» был получен ответ от 04.06.2015 №150, в котором сообщалось о том, что собственник имущества несмотря на многочисленные просьбы, на связь не выходит.

Таким образом, рекомендуемые Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ меры оказались не принятыми, вследствие чего в настоящее время предстоит судебное разбирательство о взыскании с МУП «ВладТрамвай» доходов от незаконного владения и использования имущества в размере 
35 763 476,0 руб.

Вместе с тем Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает необходимым указать на следующее:

-согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 06.09.2011 №4905/11, сам по себе факт пользования чужим имуществом без надлежаще оформленного договора может свидетельствовать об отсутствии правового основания (неосновательности) пользования, однако не означает обязательного возникновения неосновательного обогащения вследствие такого пользования.

-согласно пункту 4 статьи 1109 Гражданского кодекса РФ, не подлежат возврату в качестве неосновательного обогащения денежные суммы и иное имущество, предоставленные во исполнение несуществующего обязательства, если приобретатель докажет, что лицо, требующее возврата имущества, знало об отсутствии обязательства либо предоставило имущество в целях благотворительности.

Не подлежит сомнению тот факт, что МУП «ВладТрамвай» пользовалось имуществом, принадлежащим Ходовой Ф.А., без наличия каких-либо обязательств.

Так, Ходова Ф.А. за период с момента приобретения ею имущества, то есть с 25.02.2016 и по 22.06.2018 ни разу не обращалась в МУП «ВладТрамвай, а ранее – в МУП «ВладЭлектроТранс», с требованием об освобождении принадлежащих ей помещений или о заключении договора аренды имущества, либо какой-либо иной сделки.

То есть, никаких обязательств по использованию указанных помещений у МУП «ВладТрамвай» никогда не возникало.

Естественно, что Ходова Ф.А. не могла не знать об отсутствии у МУП «ВладТрамвай» каких-либо обязательств перед ней или перед предыдущим собственником по использованию помещений.

Также Ходова Ф.А. не могла не знать о факте использования МУП «ВладТрамвай» принадлежащих ей помещений, поскольку, во-первых, эти помещения являются специализированными, предназначенными для эксплуатации трамвайного парка (здание планового ремонта, здание заявочного ремонта, малярный цех, склады, боксы по обслуживанию автотранспорта и т.д.), а, во-вторых, МУП «ВладТрамвай» является «публичным» предприятием, то есть, единственным предприятием в городе Владикавказ, осуществляющим регулярные перевозки наземным электрическим транспортом – трамваем.

Между тем Ходова Ф.А. на протяжении более двух лет никаких претензий к МУП «ВладТрамвай» не предъявляла, а МУП «ВладТрамвай», в свою очередь, от принятия таких претензий не отказывалось.

Из указанного следует, что Ходова Ф.А. знала об отсутствии обязательства МУП «ВладТрамвай» перед ней по возмездности пользования имуществом.

При этом с Ходовой Ф.А. руководством республики и руководством г.Владикавказа неоднократно велись публичные переговоры о возврате в муниципальную собственность указанных помещений, доказательством чему являются сведения из сети Интернет. 

Так, на официальном сайте ВГТРК «Алания» (http://alaniatv.ru/vesti/?id=20446) в выпуске новостей от 02.09.2016 говорится о том, что между АМС г.Владикавказа и собственниками Трамвайного депо подписано соглашение о намерении передачи последними указанного имущества в собственность г.Владикавказа.

Аналогичная информация размещена на официальном сайте АМС г.Владикавказа (http://vladikavkaz-osetia.ru/news/30834/?sphrase_id=10607).

Указанное подтверждает факт добровольного и намеренного согласия Ходовой Ф.А. на безвозмездное использование указанного имущества со стороны МУП «ВладТрамвай».

Таким образом, возникновение у МУП «ВладТрамвай» неосновательного обогащения вследствие пользования указанным имуществом является недоказанным.

Исходя из изложенного и в силу пункта 4 статьи 1109 Гражданского кодекса РФ, требования Ходовой Ф.А. по взысканию с МУП «ВладТрамвай» денежных средств в размере 35 763 476 рублей являются необоснованными.

В связи с этим МУП «ВладТрамвай» предлагается защитить интересы предприятия от необоснованных претензий собственника указанного имущества. 

11) Применить соответствующие дисциплинарные меры к должностным лицам, ответственным за допущенные нарушения.
От МУП «ВладТрамвай» поступила информация об исполнении Представления, за исключением пункта 9) по защите интересов предприятия с целью компенсации Правительством Республики Северная Осетия-Алания имеющейся межтарифной разницы по оказанию услуг населению г.Владикавказ по перевозке городским наземным электрическим транспортом.


В связи с этим МУП «ВладТрамвай» направлен запрос об исполнении пункта 9) Представления №8 от 23.11.2018.

Срок исполнения запроса к настоящему времени не наступил.

Вывод: Представление от 23.11.2018 №8 считать исполненным частично и находится на контроле.

Предписание от 23.10.2018 №21
направлено в адрес УТДС АМС г.Владикавказа, в котором предписывается оказывать всемерную поддержку в защите интересов МУП «ВладТрамвай» по указанному вопросу, в том числе, в судебных инстанциях.

От УТДС АМС г.Владикавказа поступила информация о принятии мер по устранению выявленных нарушений.

Вывод: исполнение Предписания от 23.10.2018 №21 находится на контроле.

Предписание от 23.10.2018 №20 направлено в адрес УМИЗР г.Владикавказа, в котором предписывается предпринять меры по оказанию всемерной поддержки в защите интересов МУП «ВладТрамвай» от необоснованных претензий собственника используемого имущества – Ходовой Ф.А.

Информация об исполнении Предписания в установленный срок не поступила, в связи с чем в адрес УМИЗР г.Владикавказа направлен запрос от 18.12.2018 №400 об исполнении Предписания №20 от 23.10.2018. Срок исполнения запроса к настоящему времени не наступил.

Вывод: Предписание №20 от 23.10.2018 считать не исполненным, находится на контроле.

1.7. Предписание от 19.10.2018 №19: рассмотрев информацию, предоставленную УМИЗР г.Владикавказа 06.09.2018 №27/908п-2361 (в ответ на запрос от 17.08.2018 №298), в которой содержались сведения о земельных участках, переданных ранее в аренду юридическим лицам, прекратившим свою деятельность, Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ были выявлены недостатки, влекущие нарушение интересов МО г.Владикавказ и приводящие к сокращению доходов городского бюджета, в связи с чем в соответствии со статьями 13 и 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», глав 17 и 20 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», УМИЗР г.Владикавказа предписывается следующее:
1) В письме УМИЗР г.Владикавказа от 06.09.2018 №27/908п-2361 сообщается, что земельный участок с КН 15:09:031607:28 по ул.Кырджалийской, 51, ранее арендованный ООО «Валгала» по договору аренды от 23.06.2009 №3078, находится в арендном фонде для представления его с аукциона.

Однако ООО «Валгала» ликвидировано 01.03.2016.

Земельный участок, предназначенный для строительства здания торгово-бытового обслуживания, то есть, для развития городской инфраструктуры, с 01.03.2016 до настоящего времени в аренду не предоставлен, вследствие чего интересам населения г.Владикавказ причиняется ущерб. Кроме этого в доход бюджета города за указанный период не поступали средства в виде арендной платы.

В связи с этим УМИЗР г.Владикавказа необходимо в кратчайшие сроки провести аукцион на право заключения аренды земельного участка под кадастровым номером 15:09:031607:28, по адресу: ул.Кырджалийская, 51;

2) В письме УМИЗР г.Владикавказа от 06.09.2018 №27/908п-2361 сообщается, что земельный участок с КН 15:09:040103:86 по ул.Московской, 17, находится в статусе «ранее учтенный» без оформления прав.

Однако ранее указанный участок был предоставлен УМИЗР г.Владикавказа в аренду Производственному кооперативу №41 в целях использования гаражно-строительным кооперативом по договору аренды от 25.05.2006 №1583.  

При этом Производственный кооператив №41 ликвидирован 10.12.2015, однако с указанного периода до настоящего времени земельный участок в аренду предоставлен не был, вследствие чего средства в виде арендной платы в доход бюджета г.Владикавказ не поступали.

В связи с этим УМИЗР г.Владикавказа необходимо в кратчайшие сроки провести аукцион на право заключения аренды земельного участка под кадастровым номером 15:09:040103:86, по адресу: ул.Московская, 17; 

3) В письме УМИЗР г.Владикавказа от 06.09.2018 №27/908п-2361 сообщается, что земельный участок с КН 15:09:011001 по ул.Тельмана, 72, на котором расположены строения, принадлежащие ООО «МТК Сервис», не был сформирован и не поставлен на кадастровый учет, следовательно права на него не зарегистрированы.

Однако ранее земельный участок был предоставлен в аренду ООО «МТК Сервис» для содержания и эксплуатации производственных помещений по договору аренды от 17.01.2001 №478.

При этом ООО «МТК Сервис» было ликвидировано 31.07.2008, однако с указанного периода до настоящего времени земельный участок в аренду предоставлен не был, вследствие чего средства в виде арендной платы в доход бюджета г.Владикавказ не поступали.

В связи с этим УМИЗР г.Владикавказа необходимо в кратчайшие сроки:

- Принять меры по постановке земельного участка с КН 15:09:011001 по ул.Тельмана, 72 на кадастровый учет.

- Принудить собственника строений на земельном участке под кадастровым номером 15:09:011001, по адресу: ул.Тельмана, 72 к заключению договора аренды или приобретения указанного участка в соответствии со статьями 39.6, 39.8, 39.20 Земельного кодекса РФ.

Из УМИЗР АМС г.Владикавказа поступила информация о том, что указанные земельные участки под кадастровым номером 15:09:031607:28, по адресу: ул.Кырджалийская, 51 и земельный участок с КН 15:09:040103:86 по ул.Московской, 17, находятся в арендном фонде для предоставления их с аукциона. 

В следствии того, что ООО «МТК Сервис», являющийся собственником строений расположенных по адресу: г.Владикавказ ул.Тельмана, 72, ликвидирован в 2008г., обязать сформировать земельный участок под своими строениями, поставить его на кадастровый учет и заключить договор аренды с вышеуказанной организацией не представляется возможным.

Вывод: Предписание от 19.10.2018 №19 считать исполненным.
1.8. Исполнение представления по контрольному мероприятию «Совместная с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверка АМС г.Владикавказа по вопросу целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию городской инвестиционной программы г.Владикавказ в 2015-2017 годах» (аудитор В.М. Уруймагов).
Представление от 28.11.2018 №9 направлено в Управление по строительству АМС г.Владикавказа, в котором предлагается следующее:

1) Изменяющиеся в текущем и очередном финансовых годах в решениях о бюджете расходы на реализацию городской инвестиционной программы, учитывать в полном объеме в самой муниципальной программе и утверждённых ею программных мероприятиях.

2) Предпринять предусмотренные законом меры по взысканию с подрядчика ООО «Строй-Альянс» стоимости фактически не выполненных объемов работ в сумме 1 567,6 тыс. рублей в бюджет города Владикавказ.
3) Принять меры по пресечению, устранению, предупреждению и недопущению в дальнейшем каких-либо нарушений и недостатков, установленных в ходе проверки и привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из Управления по строительству АМС г.Владикавказа, поступил ответ в котором сообщается о исполнении предложений КСП г,Владикавказ указанных в  Представлении от 28.11.2018 №9. 
Вывод: Представление от 28.11.2018 №9 считать исполненным.
2. Принятие мер по устранению нарушений, 

выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в 2017 году.

2.1. Исполнение предписаний и представлений по контрольному мероприятию «Проверка АМС г.Владикавказа по вопросу законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, направленных на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации – ливневого дождя с градом и шквалистым ветром, произошедшей 5 июня 2016 года на территории муниципального образования г.Владикавказ» (аудитор Хачиров А.А.).
Представление от 17.04.2017 №8 направлено в адрес АМС г.Владикавказа с предложениями:

1. Принять установленные законом меры по возврату в бюджет незаконно выплаченных денежных средств в виде единовременной материальной помощи в сумме 120 000,0 руб.

2. По мере поступления денежных средств ЕМП в сумме 410 000,0 руб., повторно зачисленных гражданам в результате технической ошибки, возвратить указанные средства в республиканский бюджет.

3. Повысить качество составления сметных расчетов для проведения неотложных восстановительных работ при случаях возникновения чрезвычайных ситуаций. 

4. Повысить качество обследования поврежденных объектов при случаях возникновения чрезвычайных ситуаций. Не допускать включение в акты обследования поврежденных объектов недостоверных сведений.

5. Исключать впредь нарушения Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении фактов хозяйственной жизни, приводящие к отражению в бухгалтерском (бюджетном) учете недостоверных сведений.

6. Оформлять первичные документы в строгом соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учрежде-ниями, и методических указаний по их применению».

7. Провести служебную проверку по факту неполучения 70-ю заявителями строительного материала – шифера – в количестве 4 134 листов стоимостью 1 040 403,78 руб. и возмещению причиненного материального ущерба.

8. Не допускать впредь нарушений прав и законных интересов граждан, а именно:

- фактов необоснованной избирательности при определении видов и размера материальной помощи;

- необоснованного отказа в оказании материальной помощи;

- фактов требований от заявителей документов, не предусмотренных законодательством; 

- создание дополнительных административных барьеров.

9. Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

10. Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ.

В 2017 году из АМС г.Владикавказа поступила информация об исполнении пунктов Представления, за исключением пунктов 7 и 10, касающихся факта неполучения заявителями шифера строительного в количестве 4 134 листов и возмещения материального ущерба на сумму 1 040,4 тыс. руб.


Информация была направлена в УЭБ и ПК МВД РСО-Алания, официальный ответ от которого о принятых мерах не поступил. В устном порядке получена информация о принятии решения об отсутствии в вышеуказанных действиях должностных лиц АМС г.Владикавказа признаков состава преступления. 


Представление от 17.04.2017 №8 до настоящего времени исполнено частично.


Вывод: Представление от 17.04.2017 №8 считать исполненным частично.

2.2. Исполнение представлений и предписаний по совместному с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольному мероприятию «Проверка законности расходования бюджетных средств ВМКУ «Дорожный фонд» за текущий период 2016 года (выборочно) (аудитор Хачиров А.А.).

Представление от 24.01.2017 №1 направлено в адрес АМС г.Владикавказа с предложениями:

1) Осуществить контроль за исполнением ВМКУ «Дорожный фонд» направленных ему предписания и представления.

2) Принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений действующего законодательства и правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, отражённых в акте от 21.12.2016 по результатам совместного с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольного мероприятия «Проверка законности расходования бюджетных средств ВМКУ «Дорожный фонд» за текущий период 2016 года (выборочно)».

3) В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» утвердить муниципальными правовыми актами: 

а) порядок обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения; 

б) порядок ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения, в котором обязательно отразить, что приёмка работ по ремонту и содержанию автодорог производится только при предъявлении подрядчиками фотографий, фиксирующих выполнение скрытых работ.
4) В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ, частью 27 «Автомобильные дороги» территориальных сметных нормативов «ТЕР-2001 РСО-Алания», утвержденных распоряжением Правительства РСО-Алания от 26.11.2010 №365-р, пунктом 23 приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» разработать и утвердить Порядок оприходования и принятия к бухгалтерскому учёту образующихся в результате демонтажа и пригодных для дальнейшего использования материалов, в том числе, таких как гранулят и лом старого асфальтобетона.
5) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

6) Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ.

Представление от 24.01.2017 №2 направлено в адрес ВМКУ «Дорожный фонд» с предложениями:

1) Своевременно потребовать от подрядчиков, выполнивших работы с нарушениями и недостатками, безвозмездного устранения недостатков, соразмерного уменьшения установленной за работу цены или возмещения расходов на устранение недостатков, в том числе:

- предпринять срочные меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 288 509,00 руб., незаконно выплаченных подрядчикам;

- потребовать от подрядчиков, допустивших грубые нарушения при проведении работ по ремонту дорог в г.Владикавказ на сумму 36 650 230,81 руб., устранить их за свой счет в соответствии с законодательством и условиями заключенных муниципальными контрактами;

2) Не допускать принятия и оплаты завышенных объёмов и стоимости выполненных работ;

3) Соблюдать принципы эффективности и результативности использования бюджетных средств;

4) Требовать от подрядчиков устранения недостатков в рамках муниципальных контрактов, на которые распространяются гарантийные обязательства по ранее заключённым муниципальным контрактам в соответствии со статьями 722, 723 Гражданского кодекса РФ и частью 4 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

5) Объекты выполненных работ, срок гарантийных обязательств подрядчиков на которые не истёк, не включать во вновь заключаемые контракты;

6) Вернуть в муниципальные контракты гарантийный срок на дорожную разметку равный 6 месяцам;

7) При определении стоимости работ руководствоваться положениями Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1, и не допускать применения единичных расценок (калькуляций) сомнительного происхождения. Локальные сметные расчеты (сметы) на отдельные виды строительных и монтажных работ, а также на стоимость оборудования составлять исходя из действующих сметных нормативов и показателей на виды работ, конструктивные элементы, а также рыночных цен и тарифов на продукцию производственно-технического назначения и услуги;

8) При осуществлении закупок на нанесение дорожной разметки применять только качественные и сертифицированные материалы, тем более что стоимость 1 кг указанной в локальных сметах и в актах о приёмке выполненных работ, а также в таблице ТЕР27-09-016, «эмали ПФ-133» составляет 240 руб., при реальной рыночной стоимости эмалей дорожных от 80 до 120 руб./кг;

9) Своевременно осуществлять комиссионное освидетельствование скрытых работ с целью недопущения несоблюдения подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов при выполнении работ;

10) Разработать и инициировать перед АМС г.Владикавказа Порядок оприходования и принятия к бухгалтерскому учёту образующихся в результате демонтажа и пригодных для дальнейшего использования материалов, в том числе, таких как гранулят и лом старого асфальтобетона, в соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ, частью 27 «Автомобильные дороги» территориальных сметных нормативов «ТЕР-2001 РСО-Алания», утвержденных распоряжением Правительства РСО-Алания от 26.11.2010 №365-р, пунктом 23 приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

11) Соблюдать порядок и правила осуществления контроля и технического надзора за ходом строительства объектов, а также правил и порядка приемки в эксплуатацию законченных строительством объектов в соответствии со СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги»;

12) При принятии сметной документации от разработчика, а также при приёмке других работ руководствоваться частью 1 статьи 94 и частью 1 статьи 101 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

13) По результатам выявленных проверкой нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Вследствие неисполнения Представления от 24.01.2017 №1, в адрес АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 10.04.2017 №3. о принятии безотлагательных мер по исполнению представления от 24.01.2017 №1.

Вследствие неисполнения Представления от 24.01.2017 №2, в адрес ВМКУ «Дорожный фонд» направлено Предписание от 10.04.2017 №2. о принятии безотлагательных мер по исполнению представления от 24.01.2017 №2.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация (№428п от 27.02.2017) по исполнению Представления от 24.02.2017 №1 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ: направлена копия письма ВМКУ «Дорожный фонд» в адрес ПУ АМС г.Владикавказа, в которой ставятся под сомнения результаты контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ.

Вследствие неисполнения Представления от 24.01.2017 №1, в адрес АМС г.Владикавказа направлено Предписание от 10.04.2017 №3. о принятии безотлагательных мер по исполнению представления от 24.01.2017 №1.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 10.04.2017 №3 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ так и не были представлены мотивированные и обоснованные доводы якобы имеющих места фактов нарушений, в связи с чем нет правовых оснований для принятия соответствующих мер».


В то же время, по итогам контрольного мероприятия, в адрес ВМКУ «Дорожный фонд» было направлено Представление от 24.01.2017 №2 с предложениями по существу аналогичными предложениям, направленным в адрес АМС г.Владикавказа в Представлении от 24.01.2017 №1.


Вследствие неисполнения Представления от 24.01.2017 №2, в адрес ВМКУ «Дорожный фонд» направлено Предписание от 10.04.2017 №2. о принятии безотлагательных мер по исполнению представления от 24.01.2017 №2.


Из ВМКУ «Дорожный фонд» поступила информация по исполнению Представления от 24.01.2017 №2 и Предписания от 10.04.2017 №2 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ:

-  принято решение произвести акты сверки взаиморасчетов между ВМКУ «Дорожный фонд» и ООО «Алания, ООО «Экономэнерго+» и ООО «Р.О.С.Дорстрой». Возмещены в бюджет денежные средства в сумме 288,5 тыс. руб.;

- в муниципальные контракты введен пункт об установлении гарантийного срока на работы по дорожной разметке, равного 6-и месяцам;

- ВМКУ «Дорожный фонд» при определении стоимости работ по нанесению дорожной разметки с 2018 года прекратило применять единичные расценки сомнительного происхождения, а руководствуется положениями Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1. Указанные меры позволили исключить использование бюджетных средств в нарушение принципа эффективности при проведении работ по нанесению дорожной разметки (в 2016 году расходы на указанные цели составили 21 173 086,68 руб.) и экономить при этом от 33% до 71% бюджетных средств (в зависимости от видов работ). Кроме этого, указанная экономия позволила включить в сметы к муниципальным контрактам на 2018 год применение более дорогостоящих, но гораздо более долговечных материалов при нанесении дорожной разметки;

- ВМКУ «Дорожный фонд» устранило нарушение принципа результативности использования бюджетных средств при определении видов работ по устройству оснований дорог из щебеночно-песчаной смеси путем включения в сметы к муниципальным контрактам на 2018 год расценок в соответствии с применяемой технологией устройства данного вида оснований, чем предотвратило нанесение материального ущерба муниципальному образованию г.Владикавказ (в 2016 году ущерб составил 242 985,48 руб.);

- ВМКУ «Дорожный фонд» установлено требование о предоставлении подрядчиками сертификатов качества и технических паспортов на материалы, используемые для выполнения работ или других документов, удостоверяющих качество материалов.

Кроме этого в ходе контрольного мероприятия в ответ на требования Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ ВМКУ «Дорожный фонд» были выставлены претензии подрядчикам, производившим работы по нанесению дорожной разметки на объектах, гарантийные обязательства по которым не истекли по ранее заключенным муниципальным контрактам. В результате в бюджет возмещены денежные средства в размере 670 861,21 руб.


Таким образом, Представление от 24.02.2017 №1 и Предписание от 10.04.2017 №3 в адрес АМС г.Владикавказа, Представление от 24.01.2017 №2 и Предписание от 10.04.2017 №2 в адрес ВМКУ «Дорожный фонд», следует считать исполненными частично.


За неисполнение Предписания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 10.04.2017 №2 директор ВМКУ «Дорожный фонд» Дзуцев Т.А. привлечен к административной ответственности по ч. 20 статьи 19.5 КоАП РФ.


Вывод: Представление от 24.02.2017 №1 и Предписание от 10.04.2017 №3 в адрес АМС г.Владикавказа, Представление от 24.01.2017 №2 и Предписание от 10.04.2017 №2 в адрес ВМКУ «Дорожный фонд», следует считать исполненными частично.

2.3. Исполнение представлений и предписаний внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования г.Владикавказ за 2016 год, включающей бюджетную отчетность главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета за 2016 год (аудитор Уруймагов В.М.).

Представление от 17.04.2017 №6 направлено в АМС г.Владикавказа с предложениями:

1.
Принять меры:

- по своевременному и полному представлению на внешнюю проверку всеми участниками бюджетного процесса бюджетной отчетности за очередной финансовый год;

2. Обратить внимание:

- на качество оформления главными администраторами бюджетных средств представляемой на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности;

3. Обеспечить:

- предоставление в соответствии с требованиями п.17 «Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципаль-ного образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59 участниками бюджетного процесса годовой бюджетной отчетности за текущий год в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ не позднее 1 марта очередного года;

- соблюдение требований бюджетного законодательства по составлению и представлению бюджетной отчетности, в том числе по надлежащему оформлению отчетных форм.

4. По результатам выявленных нарушений принять соответствующие меры воздействия и привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из АМС г.Владикавказа за подписью заместителя главы АМС – начальника Финансового управления поступила информация по исполнению Представления от 17.04.2017 №6 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: замечания и нарушения, отраженные в акте внешней проверки рассмотрены. До всех участников бюджетного процесса доведено указанное Представление, все ознакомились с замечаниями и рекомендациями по представлению бюджетной отчетности. Указанные замечания к представлению бюджетной отчетности приняты к сведению, приняты следующие меры (главному бухгалтеру КЖКХиЭ г.Владикавказа вынесено устное предупреждение, к главному бухгалтеру УМИЗР г.Владикавказа применено дисциплинарное взыскание в виде замечания – приказ УМИЗР от 27.04.2017 №109). Выявленные нарушения учтены, будет обеспечено представление участниками бюджетного процесса годовой бюджетной отчетности своевременно, и в полном объеме.

Вывод: Представление от 17.04.2017 №6 считать исполненным и снятым с контроля.

2.4. Исполнение представлений и предписаний по совместному с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа контрольному мероприятию «Проверка Управления образования АМС г.Владикавказа по вопросам целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мер по безопасности образовательных учреждений в 2016 году» (аудитор Уруймагов В.М.).

Предписание от 04.09.2017 №4 направлено в адрес МБОУ СОШ №17 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 142 405,2 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Кусаеву С.О. по договору подряда от 01.04.2016 №18, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №17 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №4 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Кусаеву С.О. направлена претензия с предложением возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора).

Предписание от 04.09.2017 №5 направлено в адрес МБОУ СОШ №22 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 163 186,7 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 04.07.2016 №53, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №22 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №5 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №22 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечена к дисциплинарной ответственности заместитель директора по АХЧ Царакова А.А.

Согласно информации, предоставленной прокуратурой Северо-Западного района г.Владикавказа (№1р от 22.11.2017), материалы проверки направлены в УМВД России по г.Владикавказ для организации проверки и принятия решения в порядке ст.ст.144,145 УПК РФ.

Предписание от 04.09.2017 №6 направлено в адрес МБОУ СОШ №26 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 119 985,1 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 01.04.2016 №18, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБУ СОШ №26 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №6 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №26 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечен к дисциплинарной ответственности завхоз школы Хидиров А.Б.

Предписание от 04.09.2017 №7 направлено в адрес МБОУ СОШ №29 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 140 491,8 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 12.06.2016 №55, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Согласно информации, представленной из судебного участка №16 Ленинского судебного района г.Владикавказ РСО-А (№5-585 от 26.10.2017) мировой судьей Бесоловой М.Т. рассмотрено дело об административном правонарушении в отношении директора МБОУ СОШ №29 г.Владикавказа Лоховой Л.П.

 В ходе судебного разбирательства было установлено, что Лоховой Л.П. было допущено нецелевое использование бюджетных средств путем оплаты подрядчику (ИП Цидаеву Д.С.) завышенного сметного объема работ по огнезащите деревянных конструкций кровли на 1392 кв.м, что в денежном выражении составляет 141 491,8 руб. и является в соответствии со ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств. 

Согласно Постановлению по делу (№ 5-585/2017-16) об администра-тивном правонарушении от 26.10.2017 судебного участка №16 Ленинского судебного района г.Владикавказ РСО-А, производство по делу об администра-тивном правонарушении в отношении директора МБОУ СОШ №29 Лоховой Л.П. за совершение правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ, прекращено в связи с истечением срока привлечения к административной ответственности.

Из МБОУ СОШ №29 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №7 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №29 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечена к дисциплинарной ответственности специалист в сфере закупок Джиоева Э.М.

Предписание от 04.09.2017 №7 считать исполненным и снятым с контроля. Совместно с подрядчиком уточнена площадь обработанной поверхности деревянных конструкций кровли МБОУ СОШ №29. В результате установлено соответствие с объемами выполненных работ, указанных в акте о приемке выполненных работ.

Предписание от 04.09.2017 №8 направлено в адрес МБОУ СОШ №31 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 125 124 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 06.06.2016 №38, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №31 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №8 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаеву Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму в размере 125 124 руб. В дальнейшем МБОУ СОШ №31 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий. Привлечена к дисциплинарной ответственности завхоз Колтухчян Г.Р.

Предписание от 04.09.2017 №9 направлено в адрес МБОУ СОШ №34 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 27 353,9 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Кусаеву С.О. по договору подряда от 07.04.2016 №20, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №34 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №9 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Кусаеву С.О. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму в размере 27 353,9 руб., а также уплатить штраф за ненадлежащее исполнение им обязательств, предусмотренных договором в размере 10% цены договора. В дальнейшем МБОУ СОШ №34 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий. Привлечена к дисциплинарной ответственности завхоз Кулаева Р.А.

Предписание от 04.09.2017 №10 направлено в адрес МБОУ СОШ №41 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 128 358,6 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 21.11.2016 №57/1, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №41 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №10 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №41 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечена к дисциплинарной ответственности заместитель директора по АХЧ Матвеева В.И.

Согласно информации, предоставленной прокуратурой Северо-Западного района г.Владикавказа (№1р от 22.11.2017), материалы проверки направлены в УМВД России по г.Владикавказ для организации проверки и принятия решения в порядке ст.ст.144,145 УПК РФ.

Предписание от 04.09.2017 №11 направлено в адрес МБОУ СОШ №42 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 128 642 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 01.08.2016 №58, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №42 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №11 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №42 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечен к дисциплинарной ответственности заместитель директора по АХЧ Хугаев М.Р. 

Согласно информации, предоставленной прокуратурой Северо-Западного района г.Владикавказа (№1р от 22.11.2017), материалы проверки направлены в УМВД России по г.Владикавказ для организации проверки и принятия решения в порядке ст.ст.144,145 УПК РФ.

Предписание от 04.09.2017 №12 направлено в адрес МБОУ СОШ №45 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 147 278,1 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 26.05.2016 №36, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №45 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №12 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №45 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечена к дисциплинарной ответственности главный бухгалтер Касаева В.К. 

Предписание от 04.09.2017 №13 направлено в адрес МБОУ СОШ №46 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 186 466,5 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 15.08.2016 №61, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №46 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №13 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №46 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечен к дисциплинарной ответственности заместитель директора по АХЧ Бязров М.Г.

Согласно информации, предоставленной прокуратурой Северо-Западного района г.Владикавказа (№1р от 22.11.2017), материалы проверки направлены в УМВД России по г.Владикавказ для организации проверки и принятия решения в порядке ст.ст.144,145 УПК РФ.

Предписание от 04.09.2017 №14 направлено в адрес МБОУ СОШ №48 г.Владикавказа с предложениями:

1) Незамедлительно предпринять предусмотренные действующим законодательством меры по возврату денежных средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ в сумме 110 091,2 руб., незаконно выплаченных подрядчику ИП Цидаеву Д.С. по договору подряда от 10.06.2016 №39, а также потребовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных договором в размере 10 процентов цены договора;

2) Соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, для чего:

- подтверждать необходимость проведения ремонтных работ и работ по содержанию имущества в соответствии с законодательством;

- при производстве работ применять наиболее экономичные материалы, для чего при подготовке к закупке исследовать имеющиеся на рынке коммерческие предложения;

- определять цену договоров в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ;

3) Рассмотреть меры о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из МБОУ СОШ №48 г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписания от 04.09.2017 №14 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений: «в результате исполнения предписания в адрес ИП Цидаева Д.С. направлена претензия с требованием незамедлительно возвратить излишне уплаченную сумму, как того требует действующее законодательство РФ (п.5 ст.4АПК РФ, обязательное досудебное урегулирование спора). В дальнейшем МБОУ СОШ №48 будет соблюдать принцип эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидий, как того требуют положения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Привлечь к дисциплинарной ответственности контрактного управляющего не представляется возможным, так как она была уволена по собственному желанию (приказ №37 от 26.12.2016).

Согласно информации, предоставленной прокуратурой Северо-Западного района г.Владикавказа (№1р от 22.11.2017), материалы проверки направлены в УМВД России по г.Владикавказ для организации проверки и принятия решения в порядке ст.ст.144,145 УПК РФ.

В рамках окончательного контроля за исполнением вышеуказанных предписаний в адрес АМС г.Владикавказа направлено письмо от 19.07.2018 №278, в котором указано, что поскольку в образовательных учреждениях отсутствуют штатные юристы, а также то, что подготовка иска в суд и защита интересов в суде требует определенной квалификации и опыта участия в судебных прениях, что невозможно организовать силами образовательных учреждений, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендовала администрации местного самоуправления г.Владикавказа дать соответствующие поручения специалистам Правового управления АМС г.Владикавказа и МКУ «Владикавказский правовой центр» с целью обеспечения всесторонней помощи образовательным учреждениям по возмещению и возврату в бюджет г.Владикавказа средств субсидий.

В ответном письме АМС г.Владикавказа от 25.07.2018 №4710п указано, что для реализации указанных в письме КСП г.Владикавказа от 19.07.2018 №278 мероприятий, со стороны АМС г.Владикавказа будет оказана вся необходимая поддержка, а именно помощь в подготовке исков в суды, а также, при необходимости, участие в судебных заседаниях.

Результативность АМС г.Владикавказа в оказании всей необходимой поддержки школам, а именно помощи в подготовке исков в суды, а также, при необходимости, участия в судебных заседаниях представлена нижеуказанной информацией актуальной на текущий момент:

- по предписанию от 04.09.2017 №4 МБОУ СОШ №17 иск о взыскании сумм неосновательного обогащения не подан в арбитражный суд;

- по предписанию от 04.09.2017 №5 МБОУ СОШ №22 иск о взыскании сумм неосновательного обогащения не подан в арбитражный суд;

- по предписанию от 04.09.2017 №6 МБОУ СОШ №26 подан иск в арбитражный суд. Вынесено определение о принятии искового заявления. Рассмотрение дела назначено на 09.01.2019;

- по предписанию от 04.09.2017 №8 МБОУ СОШ №31 20.12.2018 подан иск о взыскании сумм неосновательного обогащения в арбитражный суд. Исковое заявление рассматривается в суде. Срок вынесения определения о принятии искового заявления к производству не истек;

- по предписанию от 04.09.2017 №9 МБОУ СОШ №34 иск о взыскании сумм неосновательного обогащения не подан в арбитражный суд;

- по предписанию от 04.09.2017 №10 МБОУ СОШ №41 подан иск в арбитражный суд. Вынесено определение об оставлении искового заявления без движения до 14.12.2018. Поскольку истец в установленный судом срок и на момент принятия определения судом не представил в суд документы, запрошенные судом, которые послужили основанием для оставления заявления без движения, то судом на основании ч.4 ст.128, п.4 ч.1 ст.129 АПК РФ осуществлен возврат искового заявления истцу (определение Арбитражного суда РСО-Алания от 17.12.2018 по делу № А61-6834/2018);

- по предписанию от 04.09.2017 №11 МБОУ СОШ №42 подан иск в арбитражный суд. Вынесено определение о возвращении искового заявления;
- по предписанию от 04.09.2017 № 12 МБОУ СОШ №45 подан иск в арбитражный суд. Вынесено определение о принятии искового заявления. Рассмотрение дела назначено на 11.01.2019;

- по предписанию от 04.09.2017 №13 МБОУ СОШ №46 20.12.2018 подан иск о взыскании сумм неосновательного обогащения в арбитражный суд. Исковое заявление рассматривается в суде. Срок вынесения определения о принятии искового заявления к производству не истек;

- по предписанию от 04.09.2017 №14 МБОУ СОШ №48 подан иск в арбитражный суд. Вынесено определение об оставлении искового заявления без движения до 14.12.2018. Определением Арбитражного суда РСО-Алания от 17.12.2018 исковое заявление МБОУ СОШ №48 (от 23.11.2018) принято, возбуждено производство по делу № А61-6934/2018.
Кроме того, письмом Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 16.11.2017 №493 прокуратуре Северо-Западного района г.Владикавказа были направлены материалы по результатам контрольного мероприятия «Совместная с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверка Управления образования АМС г.Владикавказа по вопросам целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мер по безопасности образовательных учреждений в 2016 году», в части касающейся МБОУ СОШ №22, МБОУ СОШ №41, МБОУ СОШ №42, МБОУ СОШ №46, МБОУ СОШ №48, где допущено несоблюдение принципа эффективности осуществления закупок при расходовании средств субсидии на иные цели, кроме того допущено завышение цен проведённых закупок по огнезащитной обработке крыши школьных зданий, применены наименее эффективные материалы при производстве работ по огнезащите, допущено завышение объемов работ.

В ответном письме прокуратуры (от 22.11.2017 №1р) сообщалось о том, что материалы проверки КСП г.Владикавказ направлены в СУ УМВД России по г.Владикавказ для организации проверки и принятия решения в порядке ст.ст.144,145 УПК РФ. В дальнейшем СУ УМВД России по г.Владикавказ вынесло постановление об отказе в возбуждении уголовного дела от 02.02.2018 ввиду отсутствия состава преступления. Однако, той же датой 02.02.2018 начальником УМВД России по г.Владикавказ было вынесено постановление о возбуждении перед прокурором ходатайства об отмене незаконного (необоснованного) постановления об отказе в возбуждении уголовного дела от 02.02.2018, и направлении материала проверки в УЭБ и ПК УМВД России по г.Владикавказ для проведения дополнительной проверки и устранения имеющихся недостатков.

В повторном письме Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 17.04.2018 №180 в адрес прокуратуры Северо-Западного района г.Владикавказа направлено обращение о предоставлении актуальной информации о ходе проведения прокурорской проверки по выявленным фактам нарушений законодательства, допущенных должностными лицами МБОУ СОШ №22, МБОУ СОШ №41, МБОУ СОШ №42, МБОУ СОШ №46, МБОУ СОШ №48, с приложением копий соответствующих документов. Однако, ответ на обращение до настоящего времени от прокуратуры не поступил.
Исходя из вышеизложенного, предписания от 04.09.2017 №№4-14 считать исполненными и снятыми с контроля. 

Вывод: Предписания от 04.09.2017 №№ 4-14 считать исполненными и снятыми с контроля. Полнота исполнения указанных представлений будет проверена в ходе последующих проверок в Управлении образования АМС г.Владикавказа.
2.5. Исполнение представлений и предписаний по совместному с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания контрольному мероприятию «Проверка АМС г.Владикавказа по вопросу правомерности предоставления АМС г.Владикавказа объектов недвижимости, в том числе земельных участков, за период с 2010 года по текущий период 2017 года (выборочно)» (аудитор Хачиров А.А.).

Представление 20.09.2017 №14: по результату совместного с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания контрольного мероприятия «Проверка АМС г.Владикавказа по вопросу правомерности предоставления АМС г.Владикавказа объектов недвижимости, в том числе земельных участков, за период с 2010 года по текущий период 2017 года (выборочно)»:
Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 20.09.2017 №14 об устранении выявленных фактов нарушений:

1) По предложению о возврате указанных в представлении земельных участков в распоряжение МО г.Владикавказа в порядке, предусмотренном ч.2 ст.168 ГК РФ через суд сообщается, что с целью возвращения земельных участков в распоряжение муниципального образования г.Владикавказ материалы находятся в работе УМИЗР АМС г.Владикавказа. По результатам принятых решений, в адрес КСП г.Владикавказ будет направлена дополнительная информация.

2) Поддержано предложение КСП г.Владикавказ не допускать впредь отчуждение земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и в распоряжении муниципального образования г.Владикавказ в нарушение статей 309, 310, 421 и 422 Гражданского кодекса РФ, статей 51 и 55 Градостроительного кодекса РФ, законодательства о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, законодательства о приватизации государственного и муниципального имущества. Уполномоченным должностным лицам АМС г.Владикавказа даны соответствующие указания.

3) Всем структурным подразделениям АМС г.Владикавказа, уполномоченным на заключение договоров (контрактов) и подведомственным организациям разослана соответствующая информация, даны указания не допускать направление бюджетных средств на выполнение работ, оказание услуг и закупку товаров, которые должны производиться за счет средств иных лиц по принятым ими договорным обязательствам.

4) Ответственные должностные лица АМС г.Владикавказа предупреждены о строгой ответственности за нарушение действующего законодательства.

Результаты проверки переданы в УФСБ РФ по РСО-Алания.


Вывод: Представление от 20.09.2017 №14 следует считать исполненным частично (до предоставления информации по п.1 представления о возврате земельных участков в распоряжение МО г.Владикавказ). Исполнение находится на контроле.


2.6. Исполнение представлений и предписаний по совместной с Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверкой соблюде-ния администрацией местного самоуправления г.Владикавказа требований действующих нормативных правовых актов при выделении земельных участков под строительство 18 микрорайона г.Владикавказа (МКР-18), своевременности и полноты выполнения договорных обязательств между администрацией местного самоуправления г.Владикавказа и застройщиками указанного микрорайона (аудитор Хачиров А.А.).

Представление от 20.09.2017 №15 направлено в адрес АМС г.Владикавказа с предложениями:

1) Принять исчерпывающие, предусмотренные законодательством меры, по понуждению ООО «Жилье 2010» к исполнению всех принятых по договору аренды от 14.04.2010 №3289 «а» обязательств, в том числе по технологическому присоединению к коммуникационным системам объектов 18-го МКР, а также по строительству средней образовательной школы и детского сада на территории 18-го МКР.

2) Принять все предусмотренные законодательством меры по понуждению ООО «Жилье 2010» к комплексному освоению территории 18-го МКР в строгом соответствии с проектом планировки территории 18-го МКР, утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2016 №1922.

3) Исключить впредь факты нарушения Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 №135-ФЗ, а именно, изменения существенных условий аукционов и контрактов (договоров) в интересах конкретных лиц в ущерб интересам других лиц, в том числе публичных интересов неопределенного круга лиц.

4) Исключить впредь факты незаконной выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, в нарушение статьи 55 Градостроительного кодекса РФ, когда выдача таких разрешений осуществляется на основании справок о соответствии техническим условиям строящегося, а не построенного объекта, и на основании справок от организаций, фактически не осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения. 

5) Признать недействительными разрешения на ввод в эксплуатацию объектов 18-го МКР:

- №Ru15301000-179 от 30.12.2014 на ввод в эксплуатацию многоквар-тирного жилого дома площадью 16788,0 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 8;

- №15-3-85-2015 от 20.11.2015 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 17026,30 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 7;

- №15-3-102-2015 от 30.11.2015 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 16825,0 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 10;

- №15-3-86-2015 от 06.10.2015 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 17234,70 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 5 «А»;

- №15-3-59-2016 от 03.08.2016 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 8487,30 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 6 «А»; 

- №15-3-94-2016 от 01.11.2016 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 15885,50 кв.м по адресу: МКР 18 поз. 8;

- №15-3-48-2016 от 30.06.2016 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 17418,90 кв.м по адресу: МКР 18 поз. 17;

- №15-3-92-2016 от 27.10.2016 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 16459,70 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 6;

- №15-3-26-2016 от 04.04.2016 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 12405,40 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 4;

- №15-3-91-2016 от 21.10.2016 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома площадью 16915,70 кв.м по адресу: ул. Ш.Джикаева, 2 «А».

6) Привлечь к ответственности должностных лиц, виновных в выдаче указанных разрешений в нарушение статьи 55 Градостроительного кодекса РФ.

7) Признать недействительным разрешение на строительство внутрипло-щадочных инженерных сетей в 18-м МКР от 24.06.2014 №RU 15301000-106, как выданное с нарушением частей 11, 13 статьи 48, части 7 статьи 51 ГК РФ, в отсутствие утвержденного проекта планировки 18-го МКР.

8) Привлечь к ответственности должностных лиц, виновных в выдаче указанного разрешения.

9) Принять предусмотренные действующим законодательством меры по возмещению причиненного ущерба МО г.Владикавказ на сумму 56 483 448,0 руб., незаконно направленных из бюджета МО г.Владикавказ на строительство объектов инженерной инфраструктуры 18-го МКР.

10) Не допускать впредь случаев направления бюджетных средств МО г.Владикавказ на выполнение работ, оказание услуг и закупку товаров, которые должны производиться за счет средств исполнителей по принятым ими договорным обязательствам.

11) Исключить при исполнении муниципальных контрактов   использование бюджетных средств на цели, по своему содержанию не соответствующие утвержденным бюджетным законодательством кодам бюджетной классификации, по которым произведено направление этих средств.

12) Безотлагательно принять меры по возмещению в бюджет МО г.Владикавказ суммы арендной платы в размере 104 046 108,27 руб. за пользование земельного участка (земельных участков) в целях комплексного освоения 18-го МКР, образовавшейся в результате неправомерного и необъективного расчета указанной арендной платы.

13) Исключить впредь факты приемки у лиц, оказывающих услуги по оценке и определению начальной цены прав аренды земельных участков (размера годовой арендной платы), отчетов, в которых указана заведомо недостоверная и противоречивая информация.

С этой целью строго руководствоваться следующими нормами законодательства: 

- частью 1 статьи 720 Гражданского кодекса РФ, а именно: «Заказчик обязан в сроки и в порядке, которые предусмотрены договором подряда, с участием подрядчика осмотреть и принять выполненную работу (ее результат), а при обнаружении отступлений от договора, ухудшающих результат работы, или иных недостатков в работе немедленно заявить об этом подрядчику»;

- частью 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно: «Исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе, приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта»;

- частью 1 статьи 101 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, а именно: «Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации».

14) Привлечь к ответственности должностных лиц, не осуществивших должный контроль за исполнением ООО «Риэлт-Оценка» услуг при исполнении договора №12 от 30.01.2010, и чьи халатные действия привели к тому, что в бюджет МО г.Владикавказ не поступили доходы в виде размера годовой арендной платы по договору аренды земельного участка от 14.04.2010 №3289 «а» на сумму 22 922 929,6 руб.

15) Принять меры по реализации предложения Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ по пополнению муниципального жилищного фонда МО г.Владикавказ, изложенного в Представлении №7 от 30.08.2016 (п.10). 

16) Принять соответствующие меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Из АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Предписаний от 20.09.2017 №15 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений:
4) УАиГ АМС г.Владикавказа сообщается, что справки о выполнении технических условий, представленные ООО «Жилье-2010» в соответствии с ч.3 ст.55 Градостроительного кодекса РФ принимались АМС г.Владикавказа при выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию, так как ООО «Жилье-2010» являлось уполномоченной организацией по обеспечению сетями инженерно-технического обеспечения в данном микрорайоне, в связи с заключенным с ним договором о комплексном освоении. Кроме того, УАиГ АМС г.Владикавказа сообщает, что не уполномочен проверять подлинность предоставляемых справок от организаций, осуществляющих инженерно-техническое обеспечение.

5) Орган местного самоуправления не вправе отменить указанные разрешения если на их основании было зарегистрировано право собственности организации на объект недвижимости. Возникшие в данном случае гражданские права могут быть оспорены только в судебном порядке, возможность решения этого вопроса в административном порядке законодательством не допускается.

11) Информация доведена до учреждений. КБК устанавливаются учреждениями самостоятельно в соответствии с Приказом Минфина РФ от 21.12.2012 №171н «о порядке применения бюджетной классификации».

13) При проведении аукциона в целях комплексного освоения территории 18-го МКР начальная цена аренды земельного участка рассчитана на основании оценки рыночной стоимости земельного участка, произведенной ООО «Риэлт-Оценка». В данном отчете «Отчет рыночной стоимости обоснованной арендной платы за объект оценки» выявлены несоответствия (в виде арифметических ошибок). Однако, УМИЗР АМС г.Владикавказа, как заказчик оказания оценочных услуг, не несет ответственности за качество выполненных работ. Ответственность оценщика регулируется ст.24.6 Федерального закона №135-ФЗ от 27.07.2006 «Об оценочной деятельности». Согласно данной статье, неверно определенная рыночная стоимость является ущербом, который оценщик нанес заказчику и этот ущерб должен быть возмещен за счет имущества оценщика.
 В ходе контрольного мероприятия соответствующие материалы проверки были направлены в Прокуратуру Иристонского района г.Владикавказа и УЭБ и ПК МВД РСО-Алания.


По материалам, предоставленным Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ:


- Прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа в адрес главы АМС г.Владикавказа вынесено представление об устранении выявленных нарушений законодательства и принесено 4 протеста на разрешения на ввод объектов в эксплуатацию. Протесты рассмотрены и удовлетворены.


- СУ МВД РСО-Алания возбуждено 2 уголовных дела по признакам преступлений, предусмотренных частью 2 статьи 165 и частью 2 статьи 286 Уголовного кодекса РФ.
Вывод: Представление от 20.09.2017 №15 следует считать исполненным частично. Исполнение Представления находится на контроле.

2.7. Исполнение представлений и предписаний по контрольному мероприятию «Проверка исполнения муниципальными унитарными предприятиями обязательств по уплате в бюджет г.Владикавказ части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2016 год. Проверка полноты и своевременности осуществления УМИЗР АМС г.Владикавказа бюджетных полномочий администратора по поступлению в бюджет г.Владикавказ неналоговых платежей от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий за 2016 год. Проверка принятия мер по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в предыдущем периоде (выборочно)» (аудитор Уруймагов В.М.).

Представление от 21.11.2017 №17 направлено в адрес УМИЗР АМС г.Владикавказа с предложениями:

1) Осуществить контроль над устранением муниципальными унитарными предприятиями нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ по результатам контрольного мероприятия «Проверка исполнения муниципальными унитарными предприятиями обязательств по уплате в бюджет г.Владикавказ части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2016 год. Проверка полноты и своевременности осуществления УМИЗР АМС г.Владикавказа бюджетных полномочий администратора по поступлению в бюджет г.Владикавказ неналоговых платежей от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий за 2016 год. Проверка принятия мер по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в предыдущем периоде (выборочно)» и отраженных в акте проверки от 14.11.2017.

2) В соответствии с полномочиями, определенными ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ за администратором доходов бюджета, осуществлять в отношении муниципальных унитарных предприятий постоянный контроль над правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; взысканию задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов.

3) Предпринять предусмотренные законом меры, по взысканию с муниципальных унитарных предприятий г.Владикавказа образовавшейся задолженности, по платежам в бюджет города части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в сумме 
1 039,5 тыс. рублей.

4) В соответствии с п. 5 статьи 51 Закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ; п.4 ст.1 «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования г.Владикавказ», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52; п.п.3.2.7 Положения «Об Управлении муниципального имущества, земельных ресурсов г.Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 19.02.2016 №20/116, поставить на учет как имущество казны нежилое полуподвальное помещение общей площадью 93,4 кв.м, занимаемое ВМУП Фотоателье №14 «ЮПИТЕР», расположенное по адресу: РСО-Алания, г.Владикавказ, ул.Пожарского,5, принадлежащее муниципальному образованию г.Владикавказ, а также включить его в реестр объектов муниципальной собственности г.Владикавказа.

5) Принять меры по пресечению, устранению, предупреждению и недопущению в дальнейшем каких-либо нарушений и недостатков, установленных в ходе проверки и привлечению к ответственности лиц как в муниципальных унитарных предприятиях, так и в УМИЗР АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из УМИЗР АМС г.Владикавказа поступила информация по исполнению Представления от 21.11.2017 №17 в адрес Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ об устранении выявленных фактов нарушений. В частности, в отношении объекта недвижимого имущества, расположенного по ул.Пожарского,5, в котором расположено ВМУП «Фотоателье №14 «Юпитер» Управлением проведена работа по определению его принадлежности, для чего сделаны соответствующие запросы в регистрирующий орган, БТИ и архив Фонда имущества г.Владикавказа. Установлено, что указанный объект на основании постановления Парламента РСО-Алания от 21.03.2002 №513/40 «О разграничении собственности на территории РСО-Алания на государственную собственность РСО-Алания и муниципальную собственность города Владикавказа РСО-Алания» и акта приема-передачи от 05.10.2002 №31 отнесен к муниципальной собственности. Указанный объект с кадастровым номером 15:09:0010520:1006-15/035/2018-1 и кадастровой стоимостью 1 300 780,46 рублей включен в реестр муниципального имущества с датой регистрации права – 06.11.2018. В настоящее время УМИЗР АМС г.Владикавказа принял в пределах своей компетенции меры к более эффективному распоряжению указанным муниципальным имуществом (нежилым подвальным помещением Литера А, общей площадью 91,1 кв.м. по ул.Пожарского/Иристонская,5/17), включив его под номером «тринадцать» в Прогнозный план (программы) объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации в 2019 году.

Вывод: Представление от 21.11.2017 №17 считать исполненным и снятым с контроля.
2.8. Исполнение представлений и предписаний по совместному с УФСБ РФ по РСО-Алания контрольному мероприятию «Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания проверка Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по вопросам правомерности предоставления земельных участков для установки нестационарных торговых объектов за период с 2014 года по текущий период 2017 года» (аудитор Хачиров А.А.).

Предписание от 31.10.2017 №16 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями: незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке Договора от 21.04.2017 №86 и демонтажу за счет Кайтукова Тимура Анатолиевича торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Владикавказская, 31.

Предписание от 31.10.2017 №17 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями: незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке Договора от 24.03.2017 №37 и демонтажу за счет ИП Бичегкуевой Фатимы Хасановны торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Кырджалийская, 9.

Предписание от 31.10.2017 №18 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями: незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке Договора от 09.06.2017 №119 и демонтажу за счет ИП Каспарянц Сергея Гэрютюновича торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Пр. Доватора, 21.

По представленной, Управлением экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа информации, указанные в предписаниях от 31.10.2017 №16,17,18 объекты НТО зарегистрированы на праве собственности.


Вывод: Предписания от 31.10.2017 №16,17,18 считать исполненными.

Предписание от 15.12.2017 №23 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями: вследствие допущенного грубого нарушения правил размещения НТО и существенного неисполнения условий Договора, незамедлительно предпринять меры по расторжению в одностороннем порядке договоров:

 - от 04.04.2017 №58 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Леонова, 9/1, за счет ИП Тедеева Валерия Тугановича;

- от 21.02.2017 №537 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Пушкинская, 5, за счет ИП Бердиева Альберта Германовича;
- от 21.03.2017 №27 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Кутузова/ул. Павленко, за счет ИП Мисикова Ацамаза Константиновича.
- от 10.03.2017 №12 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Барбашова, 43, за счет ИП Балаевой Дианы Едиковны;

- от 01.03.2017 №5 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Шмулевича, 16/1, за счет ИП Дзагурова Давида Казбековича;
- от 10.02.2017 №514 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Иристонская, 14, за счет ИП Оганесянц Яны Артемовны;
- от 06.03.2017 №8 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Иристонская, 29, за счет ИП Газзаевой Иры Александровны; 
- от 31.03.2017 №52 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Владикавказская, 23, за счет ИП Мамаевой Риты Котиковны;
- от 23.12.2017 №438 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул.Гагкаева/Весенняя, за счет ИП Айларовой Розик Джерихановны;

- от 28.03.2017 №42 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Бзарова, 15, за счет ИП Тегетаева Алана Феликсовича;
- от 01.03.2017 №1 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Зангиева, 84, за счет ИП Хестановой Фатимы Майрамовны;

- от 19.01.2017 №446 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Барбашова, 33, за счет Соколовой Светланы Шамильевны;

- от 25.01.2017 №470 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Владикавказская, 45, за счет Дауровой Людмилы Константиновны;

- от 23.03.2017 №35 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Цоколаева, 16, за счет ИП Дзоблаевой Алеты Владимировны;

- от 23.12.2016 №439 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. М.Пехотинцев, 13, за счет Басиева Алана Есеевича;

- от 16.03.2017 №17 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Леонова, 9/1, за счет ИП Цаллаговой Натальи Юрьевны;

- от 15.02.2017 №531 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Первомайская, 44, за счет ИП Меликсетянц Петроса Минасовича;
- от 02.03.2017 №7 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Леонова, 5/4, за счет ИП Рамонова Таймураза Казбековича;
- от 04.04.2017 №56 и демонтажу торгового киоска, установленного по адресу: г.Владикавказ, пр. Коста, 288/3, за счет ИП Магкеевой Изеты Асланбековны;
- от 07.04.2017 №62 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Бр. Газдановых, 49, за счет ИП Цгоева Сослана Алановича;
- от 10.03.2017 №11 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Владикавказская, 11, за счет ИП Агузарова Азамата Борисовича;
- от 15.05.2017 №94 и демонтажу торгового павильона, установленного по адресу: г.Владикавказ, ул. Маркова, 3, за счет ИП Керчелаевой Эльзы Авдиевны.

20.11.2018 из УЭПИП АМС г.Владикавказа получена информация за №374 о полном возмещении нанесенного ущерба, и о внесении в схему размещения НТО необходимых изменений.

Вывод: Предписание от 15.12.2017 №23 следует считать исполненным.
Предписание от 21.12.2017 №24 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:

1. Решить вопрос об исключении объекта из схемы размещения НТО на территории МО г.Владикавказ, в случае целесообразности нахождения объекта в схеме, провести аукцион, так как Олейникова Н.А. надлежащим образом не исполнившая свои обязанности по договору от 12.12.2016 №348 лишается преимущественного права перед другими лицами на заключение договора о предоставлении права на размещения НТО на территории МО г.Владикавказ;

2. Направить Олейниковой Н.А. уведомление о наличии у нее задолженности по ранее заключенному договору от 12.12.2016 №348 и предложить ей в добровольном порядке уплатить в бюджет МО г.Владикавказ сумму задолженности; 

3. В срок, установленный договором, потребовать у последней освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

4. Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Олейниковой Н.А. задолженности в сумме 109 098,0 руб. по договору от 12.12.2017 №348 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

5. Закрепить за соответствующим сотрудником Управления ведение учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказ по заключенным Управлением договорам;

6. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

По Предписанию от 21.12.2017 №24, направленному в адрес УЭПИП АМС г.Владикавказа поступила следующая информация: АМС г.Владикавказа приняты меры по расторжению договора №348 от 12.12.2016 с Олейниковой Н.А. и демонтажу НТО в пос. Нижний Ларс.

Вывод: Предписание от 21.12.2017 №24 считать исполненным 

Предписание от 21.12.2017 №25 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. Решить вопрос об исключении объекта из схемы размещения НТО на территории МО г.Владикавказ, в случае целесообразности нахождения объекта в схеме, провести аукцион, так как Хаева Б.А. надлежащим образом не исполнившая свои обязанности по договору от 12.12.2016 №347 лишается преимущественного права перед другими лицами на заключение договора о предоставлении права на размещения НТО на территории МО г.Владикавказа;

2. Направить Хаевой Б.А. уведомление о наличии у нее задолженности по ранее заключенному договору от 12.12.2016 №347 и предложить ей в добровольном порядке уплатить в бюджет МО г.Владикавказ сумму задолженности; 

3. В срок, установленный договором, потребовать у последней освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

4. Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Хаевой Б.А. задолженности в сумме 74 974,0 руб. по договору от 12.12.2017 №347 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

5. Закрепить за сотрудником Управления ведение учета и контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет МО г.Владикавказ по заключенным Управлением договорам;

6. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из УЭПИП АМС г.Владикавказа получена информация, что Хаевой Б.А. возмещен ущерб в размере 75,9 тыс. руб. по договору №347 от 12.12.2016 

Вывод: Предписание от 21.12.2017 №25 считать исполненным.

Предписание от 25.12.2017 №26 направлено в адрес Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. В одностороннем порядке расторгнуть договор от 19.12.2017 №442 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

2. Направить Габолаевой З.А уведомление об отказе от дальнейшего исполнения договора и в срок, установленный договором, потребовать у последней освободить занимаемую территорию от конструкций НТО и привести ее в первоначальное состояние;

3. Передать в Правовое управление АМС г.Владикавказа документы, необходимые для принудительного взыскания с Габолаевой З.А. задолженности в сумме 46 080,0 руб. по договору от 19.12.2017 №442 о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории МО г.Владикавказ;

4. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях.

Из УЭПИП АМС г.Владикавказа получена информация, что АМС г.Владикавказа приняты меры по расторжению договора №442 от 19.12.2016 с Габолаевой З.А. и демонтажу НТО по ул. Московская, 21.

Вывод: Предписание от 25.12.2017 №26 считать исполненным.

2.9. Исполнение представлений и предписаний по контрольному мероприятию «Проверка расходования средств местного бюджета на реализацию мероприятия «Уличное освещение» на территории муници-пального образования город Владикавказ в 2015-2016 годах подпрограммы «Обеспечение деятельности и выполнения функций КЖКХЭ АМС г.Владикавказа» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2016 год» (аудитор – Уруймагов В.М.).
Представление от 22.12.2017 №19 (со сроком исполнения до 31.01.2018) направлено в КЖКХЭ АМС г.Владикавказа с предложением поставить на учет в составе основных средств на счете 101 «Основные средства» 16 объектов незавершенного строительства инженерно-технических средств, обеспечивающих уличное освещение в г.Владикавказе, на общую сумму 18 490 063,00 руб., строительство которых завершено в 2013 году, учтенных на бухгалтерском счете 106 «Вложения в основные средства».

Представление от 22.12.2017 №20 (со сроком исполнения до 31.01.2018) направлено в АМС г.Владикавказа с предложением: осуществить контроль за своевременным и надлежащим выполнением КЖКХЭ АМС г.Владикавказа предложений, указанных в представлении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ; организовать работу по учету в реестре недвижимости и учета в регистрирующем органе инженерно-технических средств, обеспечивающих уличное освещение в г.Владикавказе, а именно 4416 единиц опор ЛЭП, 5486 единиц светильников, а также кабелей, проводов, торшеров и прочих инженерно-технических средств; организовать работу по проведению сплошной инвентаризации инженерно-технических средств, обеспечивающих уличное освещение в г.Владикавказе с целью их дальнейшего учета в реестре недвижимости и учета в регистрирующем органе; установить должностных лиц КЖКХЭ АМС г.Владикавказа и АМС г.Владикавказа, виновных в допущенных нарушениях и решить вопрос об их ответственности.

В КСП г.Владикавказ поступили письменные ответы от АМС г.Владикавказа от 08.02.2018 №8631п и №8632п, курирующей деятельность КЖКХЭ АМС г.Владикавказа на представления КСП от 22.12.2017 №19 и №20, в которых сообщается о следующем:

- все замечания, отмеченные в представлениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, приняты во внимание;

- за невнесение в 2016 году необходимых изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования г.Владикавказ» распоряжением АМС г.Владикавказа от 01.02.2018 №19-с (изданным на основании представления КСП г.Владикавказ) сотруднику КЖКХЭ АМС г.Владикавказа объявлено дисциплинарное взыскание в виде замечания;

- КЖКХЭ АМС г.Владикавказа подготовлено и принято распоряжение АМС г.Владикавказа от 29.01.2018 №20 «О передаче в хозяйственное ведение ВМУП «Владикавказгорсвет» объектов уличного освещения», в результате чего осуществлен перевод вложений в 16 объектов уличного освещения в размере 18 490 063 рублей со счета 106 «Объекты незавершенного строительства» в основные средства по счету 101 «Основные средства».

Этими же письмами, КСП г.Владикавказ проинформирована о создании по приказу КЖКХЭ АМС г.Владикавказа от 31.01.2018 комиссии по проведению инвентаризации бесхозяйных сетей и уличного освещения, находящихся на территории г.Владикавказ, по результатам деятельности которой предусмотрено в срок до 01.05.2018 проинвентаризировать объекты бесхозяйных сетей и уличного освещения и осуществить постановку на бухгалтерский учет и учет в регистрирующем органе бесхозяйных инженерно-технических средств, обеспечивающих уличное освещение, а именно 4416 единиц опор ЛЭП, 5486 единиц светильников, а также кабелей, проводов, торшеров и прочих инженерно-технических средств. Результаты работы комиссии целесообразно оценить при проведении очередной плановой проверки.

Также по информации, полученной 11.04.2018 от главного бухгалтера КЖКХЭ АМС г.Владикавказа, регистрирующий орган отказал в регистрации объектов уличного освещения и в настоящее время с целью регистрации указанного имущества проводится их паспортизация.

Согласно информации, полученной 30.05.2018 от КЖКХЭ АМС г.Владикавказа, в срок до 01.05.2018 завершена инвентаризация бесхозяйных сетей и уличного освещения, находящихся на территории г.Владикавказ и проводится документальное оформление результатов инвентаризации с целью постановки на бухгалтерский учет и учет в регистрирующем органе бесхозяйных инженерно-технических средств, обеспечивающих уличное освещение, а именно 4416 единиц опор ЛЭП, 5486 единиц светильников, а также кабелей, проводов, торшеров и прочих инженерно-технических средств.

По последним данным мониторинга сети Интернет, КЖКХЭ АМС г.Владикавказа разместило извещение о проведении электронного аукциона от 27.11.2018 №0310200000318003065 на выполнение работ по паспортизации сетей инженерно-технического обеспечения г.Владикавказа, в том числе бесхозяйных объектов уличного освещения в количестве 217 единиц.

В открытом доступе на сайте http://www.zakupki.gov.ru, размещен протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 13.12.2018. Была подана только 1 заявка на участие в данном аукционе.

Вывод: представления КСП г.Владикавказ от 22.12.2017 №19 и №20 считать исполненными и снятыми с контроля. Полнота исполнения представлений от 22.12.2017 №19 и №20 будет проверена в ходе последующих проверок в КЖКХЭ АМС г.Владикавказа.

3. Принятие мер по устранению нарушений,

выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в 2016 году

3.1. Предписание от 01.04.2016 №6 (аудитор Хачиров А.А.), считалось исполненным частично (до окончания расследования уголовного дела №1/2986 и возврата в муниципальную собственность нежилого помещения по адресу: ул.Зортова, 57). 

Уголовное дело №1/2986, в рамках которого решается вопрос о возврате в муниципальную собственность нежилого помещения по адресу: г.Владикавказ, ул. Зортова, 57, до настоящего времени находится на стадии расследования.
 Вывод: Предписание от 01.04.2016 №6 считать частично исполненным. Исполнение находится на контроле.

3.2. Предписание от 07.04.2016 №7 (аудитор Хачиров А.А.), до настоящего времени вопрос о возврате земельных участков в собственность членов СНО «Спутник» все еще находится на рассмотрении в судебных инстанциях.

Вывод: Предписание от 07.04.2016 №7 считать не исполненным. Исполнение находится на контроле.
3.3. Предписание от 28.07.2016 №15 (аудитор Хачиров А.А.), после вступления в силу решения суда по делу №А61-783/2017 по признанию законным решения УФАС РФ по РСО-Алания по фактам нераспространения среди населения г.Владикавказ шести выпусков газеты «Владикавказ» и возврату в распоряжение МО г.Владикавказ 175-и земельных участков общей площадью 142,1967 га, УФАС РФ по РСО-Алания должно предпринять меры по признанию сделок недействительными.

До настоящего времени указанные меры УФАС РФ по РСО-Алания не предприняты.

Вывод: Предписание от 28.07.2016 №15 считать исполненным частично. Исполнение находится на контроле.

3.4. Представление от 30.08.2016 №7 (аудитор Хачиров А.А.), расследование по уголовным делам в отношении начальника Отдела жилищных отношений АМС г.Владикавказа Агузарова З.А. и заместителя начальника КЖКХЭ АМС г.Владикавказа Азиева С.В. не окончено, дела направлены на доследование. 

Вывод: Предписание от 30.08.2016 №7 считать исполненным частично. Исполнение находится на контроле.

3.5. Предписания №3 от 23.03.2016 и №5 от 29.03.2016 (аудитор Хачиров А.А.) Иск АМС г.Владикавказа к ИП Дзокаеву Э.Э. о возмещении ущерба в сумме 691,2 тыс. руб. судами апелляционной и кассационной инстанций признан незаконным (дело №А61-1635/2017).

Вывод: Предписание №3 от 23.03.2016 и №5 от 29.03.2016 считать не исполненным. Снять исполнение с контроля как не целесообразное.

3.6. Представление от 21.12.2015 №61 (аудитор Хачиров А.А.), до настоящего времени расследование по уголовному делу №1/30467 по факту незаконного ограничения неустановленным лицом из числа сотрудников АМС г.Владикавказа возможности самостоятельного выбора поставщиков продуктов питания руководителями муниципальных дошкольных образовательных учреждений, приостановлено.


Вывод: Представление от 21.12.2015 №61 считать исполненным частично. Исполнение находится на контроле.
3.7. Предписания от 4 июля 2016 года №№ 12-14, (аудитор Уруймагов В.М.) в ВМКУ «Дорожный фонд» по результатам экспертно-аналитических мероприятий находились на контроле до выполнения мероприятий: 

- по экспертизе результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодороги по адресу: г.Владикавказ, ул. Весенняя (от ул. Цоколаева до пересечения с ул. Московской);
- по экспертизе результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодороги по адресу: пос. Заводской, ул. Дзусова (от ул. Клубной до ул. Полтавской);
- по экспертизе результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодороги по адресу: г.Владикавказ, ул. Иристонская (от ул. Пожарского до ул. Мичурина).
В результате беспричинного уклонения руководителя ВМКУ «Дорожный фонд» от своевременного вручения доступными способами (нарочно, почтой) ему предписаний, игнорирования результатов лабораторных испытаний кернов (вырубок) асфальтобетонного покрытия автодорог и непризнания полномочий независимой экспертизы проводившей эти испытания, считать бесполезным и нецелесообразным получение какой-либо объективной информации об исполнении указанных предписаний от ВМКУ «Дорожный фонд».
Вывод: Предписания от 04.07.2016 №№12-14 считать снятыми с контроля.

6. ВЫВОДЫ:

За 2018 год по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 9 представлений и 21 предписание, содержащих замечания и предложения по устранению выявленных нарушений.

Из 9 представлений:  

- 2 или 22%, исполнены частично и находятся на контроле;

- 7 или 78%, исполнены полностью и сняты с контроля.
Из 21 предписания:  

- 1 или 5%, исполнены частично и находятся в стадии исполнения; 

- 3 или 14%, не исполнены и находятся на контроле;

- 17 или 81%, исполнены полностью и сняты с контроля.
Не исполнены и находятся на контроле следующие предписания и представления, вынесенные в 2018 г:

Предписание от 19.09.2018 №18 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа с предложениями: 

1) В письме от 30.07.2018 №4158п допущена неясная формулировка «В отношении замечаний, изложенных пунктами: 1.2, 1.3, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, приняты в работу». 

В связи с указанным, АМС г.Владикавказа необходимо представить сведения о принятых АМС г.Владикавказа мерах по исполнению «пункта 1.3)» Представления №4 с приложением копий соответствующих подтверждающих документов;
2) В письме от 30.07.2018 №4158п АМС г.Владикавказа не сообщает о принятых мерах по определению стоимости вложений во внеоборотные активы и принятию в казну МО г.Владикавказ основных средств и нематериальных активов, другого имущества ОАО «Владкурорт» (пропорционально доле в уставном капитале) в размере 16 430 500,0 руб.

В связи с указанным АМС г.Владикавказа необходимо представить документально подтвержденные сведения о принятых УМИЗР г.Владикавказа мерах по исполнению «пункта 1.9)» Представления №4 от 27.06.2018.

К настоящему времени АМС г.Владикавказа информацию об исполнении Предписания от 19.09.2018 №18 не представила.


В связи с этим адрес главы АМС г.Владикавказа направлен запрос об исполнении Предписания №18 от 19.09.2018. Срок исполнения запроса к настоящему времени не наступил.

Предписание от 08.02.2018 №13 направлено в адрес главы АМС г.Владикавказа с предложениями:
1. Исполнить требования постановления Правительства РФ от 12.02.1999 №167 «Об утверждении Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации», касающиеся утверждения нормативов водоотведения (сброса) по составу сточных вод для абонентов, осуществляющих сброс в централизованную хозяйственно-бытовую систему водоотведения города Владикавказа;

2. Принять предусмотренные законом меры по возврату МУП «Владсток» учреждениям МО г.Владикавказ незаконно полученных денежных средств в сумме 3 045 085,92 руб.;

3. Обязать МУП «Владсток» произвести перерасчет платы за сброс загрязняющих веществ по всем юридическим лицам при начислении платы по которым отсутствовали результаты анализов контрольных проб сточных вод, произведенных во исполнение п. 119 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644;

4. Обязать МУП «Владсток» привести договоры водоотведения, заключенные с абонентами, в соответствие с положениями постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №645 «Об утверждении типовых договоров в области холодного водоснабжения и водоотведения»;

5. В соответствии с разделом 7 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644 обязать все учреждения, финансируемые за счет средств бюджета МО г.Владикавказ и заключившие договоры на водоотведения с МУП «Владсток», среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод с объектов которых составляет более 30 куб. метров в сутки, подавать в МУП «Владсток» декларацию о составе и свойствах сточных вод, которые абонент отводит в централизованную систему водоотведения;

6. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности должностных лиц МУП «Владсток», виновных в допущенных нарушениях.

13.04.2018 года АМС г.Владикавказа обратилась в суд с заявлением о признании незаконным и отмене предписания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 08.02.2018 №13. 

Судебное заседание (Дело №А61-1896/2018) было проведено в порядке части 2 статьи 200 АПК РФ. Представитель заявителя в судебном заседании заявленные требования поддержала в полном объеме, пояснила, что проверка проводилась в отношении МУП «Владсток», а не в отношении АМС г.Владикавказа, нарушены порядок и сроки проведения проверки. Выводы о незаконности начисления платы за экологию не соответствуют нормам действовавшего в спорный период законодательства.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в письменном отзыве и ее представители в судебном заседании требования АМС г.Владикавказа считали необоснованными, неподлежащими удовлетворению.

23.08.2018 года Арбитражный суд РСО-Алания вынес решение по делу №А61-1896/2018 о частичном удовлетворении требований администрации местного самоуправления г.Владикавказа.  

Арбитражный суд РСО-Алания признал недействительными п. 2, 3, 4 предписания Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 08.02.2018 № 13 в части возложения на АМС г. Владикавказа обязанностей: принять предусмотренные законом меры по возврату МУП «Владсток» учреждениям МО г.Владикавказ незаконно полученных денежных средств в сумме 3045085,92 руб.; обязать МУП «Владсток» произвести перерасчет платы за сброс загрязняющих веществ по всем юридическим лицам при начислении платы по которым отсутствовали результаты анализов контрольных проб сточных вод, произведенных во исполнение п. 119 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №644; обязать МУП «Владсток» привести договоры водоотведения, заключенные с абонентами, в соответствие с положениями постановления Правительства РФ от 29.07.2013 №645 «Об утверждении типовых договоров в области холодного водоснабжения и водоотведения». 

В остальной части Арбитражный суд РСО-Алания в удовлетворении требований АМС г.Владикавказа отказал.

В результате отрицательного решения Арбитражного суда РСО-Алания Предписание от 08.02.2018 №13 не исполнено.
Предписание от 23.10.2018 №20 направлено в адрес УМИЗР г.Владикавказа, в котором предписывается предпринять меры по оказанию всемерной поддержки в защите интересов МУП «ВладТрамвай» от необоснованных претензий собственника используемого имущества – Ходовой Ф.А.
Информация об исполнении Предписания в установленный срок не поступила, в связи с чем в адрес УМИЗР г.Владикавказа направлен запрос от 18.12.2018 №400 об исполнении Предписания №20 от 23.10.2018. Срок исполнения запроса к настоящему времени не наступил.
Проводимым анализом исполнения представлений и предписаний прошлых периодов, находящихся на контроле, установлено, что из одиннадцати представлений, вынесенных Контрольно-счетной палатой за 2015-2017гг. четыре сняты с контроля как исполненные (36%), семь представлений (64%) до настоящего времени находятся на контроле, а именно: Представление №61 от 21.12.15; Представление №7 от 30.08.16; Представление №8 от 17.04.2017; Представление №1 от 24.01.2017; Представление №2 от 24.01.2017; Представление №14 от 20.09.2017; Представление №15 от 20.09.2017. 

Из двадцати восьми предписаний, вынесенных Контрольно-счетной палатой в 2016-2017гг. двадцать три (82%) сняты с контроля как исполненные, пять (18%) предписаний до настоящего времени находятся на контроле, а именно: Предписание №6 от 01.04.2016; Предписание №7 от 07.04.2016; Предписание № 15 от 28.07.2016; Предписание №3 от 10.04.2017; Предписание №2 от 10.04.2017.
По результатам выполнения требований Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ приняты следующие меры:

1. В АМС г.Владикавказа организована работа по разработке и последующему утверждению нормативов водоотведения (сброса) по составу сточных вод для абонентов, осуществляющих сброс в централизованную хозяйственно-бытовую систему водоотведения города Владикавказа.

2. В бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа учтены дивиденды ОАО «Баня «Свежесть» по итогам деятельности общества за 2016 год в размере 450,0 тыс. руб.;

3. В бухгалтерском учете УМИЗР г.Владикавказа учтена стоимость 24% доли МО г.Владикавказ в уставном капитале ОАО «Владикавказгоргаз» в размере 12 653,0 тыс. руб.

4. По результату КМ «Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания проверка Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по вопросам правомерности предоставления населению земельных участков для установки нестационарных торговых объектов за период с 2014 года по текущий период 2017 года»:


- назначены ответственные за работу в программе Государственная информационная система государственных и муниципальных платежей по контролю за полнотой и своевременностью оплаты в бюджет МО г.Владикавказ по заключенным договорам о предоставлении прав на размещение НТО;


- в целях всестороннего анализа нестационарной сети оказания услуг населению (объектов торговли и общественного питания, бытовых и прочих услуг) на территории г.Владикавказа в соответствии с распоряжением АМС г.Владикавказа от 07.02.2018 №25 «О внесении изменений в распоряжение АМС г.Владикавказа от 10.02.2017 №26 «О создании Комиссии по проведению проверки нестационарных объектов торговли и оказанию услуг населению на территории г.Владикавказа» была создана комиссия, целями работы которой является проведение полной инвентаризации нестационарной торговой сети, включая изучение площади, специализации, наличие договоров размещения и соответствия параметрам НТО;


- сотрудниками УАТИ АМС г.Владикавказа начата работа по обследованию территории МО г.Владикавказа с целью выявления незаконного размещения НТО;


- сотрудниками управления административно-технической инспекции АМС г.Владикавказа ежедневно проводятся все необходимые мероприятия по выявлению и привлечению лиц, осуществляющих незаконную торговлю в том числе на территориях, прилегающих к рынкам г.Владикавказа к административной ответственности.


- Всего по итогам контрольного мероприятия в бюджет г.Владикавказа возмещено 1 766, 9 тыс. руб. 

5. По КМ Проверка МУП «ВладТрамвай»:

- Заместителем главного бухгалтера возмещены денежные средства, выданные под отчет в сумме 7,0 тыс. руб.


- Приказ по предприятию от 30.12.2016 №199-Д (Положение об учетной политике для целей бухгалтерского и налогового учета) дополнен Графиком документооборота.


- В штатное расписание предприятия внесены изменения, установленные равные оклады монтерам пути, водителям грузового автомобиля, слесарям и мастерам подвижного состава трамвайного депо, слесарям-электрикам по ремонту электрооборудования.


6. По КМ Проверка ВМБУ «Спецэкосервис»: 

- ВМБУ «СЭС» составлены маршрутные карты машин, выполняющих работы по уборке улиц г.Владикавказа, включающие графическое выражение пути следования машин, последовательность и периодичность выполнения той или иной технологической операции, в соответствии с «Технологией ручной и механизированной уборки», утвержденной постановлением Коллегии АМС г.Владикавказа от 26.11.2004 №47;

ВМБУ «СЭС» обязалось:

- впредь строго соблюдать принципы осуществления закупок, с осуществлением части закупок с применением конкурентных процедур в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»; 

- составлять отчеты о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с частью 19 статьи 4 закона Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

- не допускать выведение из оборота денежных средств ранее сроков, установленных для уплаты налогов и сборов; 

- в обязательном порядке составлять и своевременно представлять отчеты об исполнении муниципального задания в соответствии с «Правилами предоставления из местного бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания», утвержденными постановлением АМС г.Владикавказа от 30.12.2015 №2582;

- пункт 3.8 коллективного договора ВМБУ «Специализированный экологический сервис» о сроках выплаты заработной платы приведен в соответствие со статьей 136 Трудового кодекса РФ и письмом Минтруда РФ от 03.02.2016 №14-1/10/В-660;

- составлять форму 0503160 (пояснительная записка) в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 12 и пунктом 52 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н

7. В результате проведенного контрольного мероприятия «Совместная с прокуратурой Иристонского района г.Владикавказа проверка АМС г.Владикавказа по вопросу целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию городской инвестиционной программы г.Владикавказ в 2015-2017 годах» было выявлено завышение расчета стоимости выполненных работ по муниципальному контракту №0310300026215000065-0078894-02 от 26.05.2015, по результатам проверки кредиторская задолженность УпС АМС г.Владикавказа перед ООО «Спецтепломонтаж» уменьшилась на 1 385,0 тыс.руб.
По результатам рассмотрения представлений, в 2018 году привлечено к дисциплинарной ответственности – 5 человек, применены 8 административных штрафов (1 чел.), в том числе:

Главному бухгалтеру и заместителю главного бухгалтера МУП «ВладТрамвай» вынесены замечания за допущенные нарушения.  
К дисциплинарной ответственности привлечены главный бухгалтер, главный экономист и контрактный управляющий ВМБУ «СЭС»
Бывший директор МУП Владсток привлечен к административной ответственности по части 1 статьи 7.29 КоАП РФ по 8-и делам на общую сумму 240,0 тыс. руб.

Результаты двух проверочных мероприятий направлены в правоохранительные органы, а именно: 

1. По материалам Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, полученным в результате контрольного мероприятия «Совместная с Управлением Федеральной службы безопасности РФ по Республике Северная Осетия-Алания проверка Управления экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа по вопросам правомерности предоставления населению земельных участков для установки нестационарных торговых объектов за период с 2014 года по текущий период 2017 года» СУ МВД по РСО-Алания возбуждено уголовное дело по ч.2 статьи 165 УК РФ «Причинение особо крупного имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием» в отношении неустановленных должностных лиц УЭПИП АМС г.Владикавказа:

- в ходе контрольного мероприятия было установлено, что при отсутствии должного контроля со стороны должностных лиц УЭПИП АМС г.Владикавказа, участники размещения НТО на территории г.Владикавказа не соблюдали спецификации и площади НТО, установленные Договорами и утвержденной Схемой размещения НТО. В результате бюджету МО г.Владикавказ нанесен ущерб на сумму 1 029 910,7 руб.
2. По материалам Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, полученным в результате проверки МУП «Владсток» по запросу Прокуратуры Иристонского района г.Владикавказа, возбуждено 2 уголовных дела:

- в ходе проверки было установлено, денежные средства, собираемые контролерами МУП «Владсток» в основную кассу предприятия сдаются операторами - кассирами абонентского отдела по работе с физическими лицами МУП «Владсток», а также начальником абонентского отдела по работе с физическими лицами МУП «Владсток».

Однако за период с ноября 2016 года по июнь 2017 года в основную кассу МУП «Владсток» не поступили денежные средства в сумме 2 235 188,14 руб., оплаченные населением г.Владикавказа за услуги по водоотведению и поступившие в абонентский отдел МУП «Владсток» по работе с физическими лицами. При этом факты произведенных оплат подтверждаются первичными документами.

По результатам проверки СУ УМВД РФ по г.Владикавказу возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 160 УК РФ по факту присвоения и растраты денежных средств в особо крупном размере;

- в ходе проверки было установлено, что в феврале 2016 года МУП «Владсток» был заключен договор аренды производственной базы, расположенной по ул. Грозненская г.Владикавказа. Действие договора прекращено в январе текущего года. 

При этом было документально установлено, что указанная производственная база предприятием никогда не эксплуатировалась. Фактически весь рабочий персонал и техника располагаются на территории производственной базы по ул. Промышленная. 

В то же время МУП «Владсток» произвело платежи в виде арендной платы за пользование производственной базы по ул. Грозненская на общую сумму 2 412 170,0 руб. 

По данному факту СУ УМВД РФ по г.Владикавказу в отношении бывшего директора МУП «Владсток» возбуждено уголовное дело по ч.4 ст.160 УК РФ «Присвоение или растрата в особо крупном размере».

Таким образом, проведенный анализ свидетельствует об эффективности деятельности и качестве вырабатываемых Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает все еще неудовлетворительное состояние мер, принимаемых АМС г.Владикавказа, её должностными лицами, структурными подразделениями и подведомственными организациями по своевременному, качественному рассмотрению представлений и предписаний, а также неконструктивную позицию АМС г.Владикавказа, принятую по ряду дел, по которым АМС г.Владикавказа в силу своих полномочий и целей должна была направить все свои усилия, прежде всего, на устранение нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности г.Владикавказ, допущенных должностными лицами АМС г.Владикавказа и приводящих к нарушениям охраняемых законом интересам граждан, которые проживают в муниципальном образовании г.Владикавказ, а также к финансовым потерям для бюджета муниципального образования г.Владикавказ. 
7.   Предложения (рекомендации): 

7.1. АМС г.Владикавказа предложить следующее:

1. АМС г.Владикавказа и подведомственным АМС г.Владикавказа учреждениям: строго выполнять требования Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и исключить случаи невыполнения, несвоевременного выполнения, а также случаи формального подхода к исполнению предложений и рекомендаций, указанных в представлениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ;

2. АМС г.Владикавказа усилить меры контроля над структурными подразделениями АМС г.Владикавказа и подведомственными учреждениями по обеспечению полного и своевременного устранения нарушений, отраженных в представлениях Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ;

3. АМС г.Владикавказа совместно с Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ выработать механизм взаимодействия с должностными лицами проверяемого объекта, в целях наиболее эффективной и оперативной реализации предложений, указанных в представлениях (предписаниях) по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Предусмотреть в данном механизме следующую форму такого взаимодействия: после получения соответствующего представления, содержащего предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков и рекомендации по совершенствованию той или иной сферы деятельности, охваченной проверкой, в необходимых случаях собирать рабочее совещание с участием должностных лиц Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, руководителя проверяемого объекта, заместителя главы администрации местного самоуправления г.Владикавказа, курирующего соответствующую сферу деятельности. Результатом такого совещания, как правило, должно являться формирование плана мероприятий с конкретными исполнителями по исполнению рекомендаций Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ и установлением сроков реализации его пунктов, что позволит оперативно и эффективно внедрять в практику меры по совершенствованию деятельности объектов внешнего финансового контроля;

4. Обратить внимание главы АМС г.Владикавказа на низкий уровень претензионно-исковой работы со стороны ответственных структурных подразделений и должностных лиц АМС и непринятия предусмотренных действующим законодательством мер, по вопросам своевременного обращения в судебные и правоохранительные органы с целью полного и своевременного поступления в муниципальный бюджет, получаемых при управлении и распоряжении муниципальной собственностью, по объектам, государственная собственность на которые не разграничена, а также по материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетными                   органами, в том числе по возмещению ущерба, причиненного бюджету муниципального образования г.Владикавказ. В связи с этим, разработать регламент взаимодействия всех ответственных структурных подразделений и должностных лиц АМС за осуществлением постоянного как текущего, так и последующего контроля за своевременным формированием и направлением материалов для претензионно-исковой работы, исключающий пропуск сроков исковой давности, в результате чего муниципальный бюджет может недополучать соответствующие виды доходов.

5. АМС г.Владикавказа предпринять безотлагательные меры по устране-нию выявленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушений действующего законодательства, а также нормативных правовых актов муниципального образования г.Владикавказ, а также их пресечению, предупреждению и недопущению в дальнейшем.
6. АМС г.Владикавказа усилить работу по защите интересов муниципаль-ного образования г.Владикавказ и принять срочные меры по устранению выявленных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ многочисленных нарушений со стороны должностных лиц и структурных подразделений АМС г.Владикавказа действующего законодательства и нормативных правовых актов. 

7.2. Направить настоящее заключение главе муниципального образования г.Владикавказ и главе АМС г.Владикавказа.

7.3. Администрации местного самоуправления г.Владикавказа в срок до 17 февраля 2018 года проинформировать Контрольно-счетную палату г.Владикавказ о принятых мерах по выполнению предложений и устранению недостатков.

7.4. В 10-дневный срок разместить на сайте Контрольно-счетной палаты                г.Владикавказ информацию о завершении экспертно-аналитического мероприятия.

Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                             В.Х. Гутиев 

Исп.: Дзодзаева Л.Е.
          Хозиев Х.О.
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