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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 18.11.2016 № 54 и утверждено
распоряжением  и.о.председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 18.11.2016 № 221-р

Заключение № 78 от 18.11.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа»
1. Основание для проведения экспертизы: Настоящая экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ  от 05.11.2013 №46/73, «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 16.11.2016 №214-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа».
2. Цель экспертизы: обоснованность предлагаемых изменений и соответствие их действующему законодательству РФ. 
Антикоррупционная экспертиза предлагаемого проекта.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа».
4. При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).

5. Выводы и предложения: Руководствуясь при проведении экспертизы федеральным и республиканским законодательством, нормативно-правовыми актами МО г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:

Как указано в пояснительной записке к проекту, предлагаемые изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа» направлены на снижение коэффициента К2 по виду предпринимательской деятельности «Оказание услуг по перевозке пассажиров» с 0,650 до 0,450. Цель снижения указанного коэффициента К2 – избежание перехода перевозчиков к осуществлению неформальной деятельности в сфере транспорта.
В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание инициаторов и разработчиков проекта решения на следующее.

Ранее, в Заключении от №49 от 29.10.2015 по результатам экспертизы проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа», предусматривавшего резкое увеличение коэффициентов К2 и, в частности, коэффициента К2 по виду предпринимательской деятельности «Оказание услуг по перевозке пассажиров» с 0,330 до 0,650, то есть на в 1,97 раза или на 97%, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ указывала на то, что увеличения налоговых ставок не должны иметь скачкообразный характер, влекущий кратную дополнительную нагрузку для субъектов предпринимательской деятельности.
Как показала практика, выводы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ оказались оправданными, следствием чего и является предлагаемый проект 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 
8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа».      

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что предлагаемый проект решения направлен на соблюдение интересов субъектов предпринимательской деятельности в сфере пассажирских перевозок и, в целом, населения муниципального образования г.Владикавказ, при условии соблюдения перевозчиками налоговой дисциплины.
Каких-либо коррупциогенных признаков предлагаемого проекта при проведении настоящей экспертизы не установлено.
Таким образом, проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от
8 сентября 2009 г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа» не противоречит действующему законодательству и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ в очередной раз предлагает в дальнейшем учитывать приведенные доводы.
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