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Заключение № 76 от 27.12.2018 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по 
экспертизе проекта муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ 
на 2018-2021 годы»


Основание для проведения экспертизы: в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», письмом КМПФКС АМС г.Владикавказа от 19.12.2018 №23/174исх и распоряжением КСП г.Владикавказ от 19.12.2018 №207-р.

Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа вместе с проектом муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2018-2021 годы» (далее – проект постановления, проект программы,).

Цель экспертизы: определить соответствие проекта программы нормам действующего законодательства. Проведение коррупциогенной экспертизы.

При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016), Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721.

Проект постановления АМС г.Владикавказа о внесении изменений в муниципальную программу предполагает изменение наименования муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017-2020 годы» на «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2018-2021 годы».

Заказчиком, разработчиком и координатором муниципальной программы является Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта АМС г.Владикавказа во главе с председателем Комитета – руководителем программы.

Выводы и предложения:

По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
1. На портале государственной автоматизированной информационной системы «Управление», являющимся информационным ресурсом, обеспечивающим доступ к нормативной, статистической и аналитической информации в сфере государственного управления и местного самоуправления размещены сведения о муниципальной программе «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017-2020 годы». Указанная программа включена в федеральный государственный реестр документов стратегического планирования в соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 11 и части 1 статьи 12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
На официальном сайте МО г.Владикавказа в сети Интернет http://vladikavkaz-osetia.ru/news/actual.php?ELEMENT_ID=48145, в разделе «Новости› Актуально» 28.11.2018 размещено уведомление о проведении общественного обсуждения представленного проекта постановления в соответствии с требованиями Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», статьи 24 Федерального закона от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
Проект программы, размещенный вместе с уведомлением о проведении общественного обсуждения представленного проекта на официальном сайте муниципального образования г.Владикавказ не идентичен проекту программы, представленному на бумажном носителе. Указанное несоответствие является нарушением части 5 статьи 24 Федерального закона от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации». В рамках настоящей экспертизы рассмотрен проект программы, представленный на бумажном носителе.
Итоговый документ (протокол) по результатам общественного обсуждения проекта программы размещен (но не открывается) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с частью 5 статьи 24 Федерального закона от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» и пункта 9 «Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования городского округа г.Владикавказ, утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 25.07.2016 №1074. Указанный протокол по результатам общественного обсуждения проекта программы представлен в КСП г.Владикавказ вместе с проектом постановления и проектом программы.
Представленный проект решения подготовлен со следующими недостатками:
1.1 В нарушение «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, в разделе «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» проекта программы отсутствуют количественные показатели в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики г.Владикавказа, которые предполагается улучшить в ходе реализации муниципальной программы в увязке с разделом «Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности», а именно:
- количество лиц из числа молодежи, принявших участие в городских мероприятиях молодежной направленности, которые планируется увеличить на 200 человек;
- число жителей муниципального образования г.Владикавказ, участвующих в городских физкультурных и спортивных мероприятиях, количество которых планируется увеличить на 300 человек;
- число детей, посещающих организации дополнительного образования детей, количество которых планируется увеличить не менее чем на 20 человек;
- количество смен в летнем школьном оздоровительном лагере «Звездочка», количество которых планируется увеличить на 1 смену.
1.2 В проекте программы не установлено поэтапное изменение количественных показателей, то есть ежеквартальное и ежегодное достижение целевых показателей в программе не планируется. Количественные показатели ожидаемых результатов в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики г.Владикавказа являются статичными и никак не изменяются по периодам реализации программы. Соответственно исключается возможность проведения как внутреннего, так и внешнего муниципального контроля за ходом реализации программы, то есть невозможна оценка эффективности исполнения задач муниципальной программы, как важнейшего фактора оценки реализации муниципальной программы.
1.3 В паспорте проекта программы среди целевых показателей и индикаторов программы указано: «Рост числа детей, посещающих организации дополнительного образования детей — не менее чем на 15 человек», тогда как в целевых показателях и индикаторов подпрограммы 3 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений, подведомственных КМПФКС АМС г. Владикавказ» проекта программы указано: «Рост числа детей, посещающих организации дополнительного образования детей — на 20 человек». То есть, в проекте программы одни и те же целевые показатели и индикаторы приведены в разных вариантах.
1.4 В разделе «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» подпрограммы 1 «Реализация муниципальной молодежной политики» проекта программы в качестве действующего учреждения указано Владикавказское духовное училище, упраздненное 29.07.2017.
1.5 Общая сумма финансирования подпрограмм 1 и 2 в разделе 4 «Перечень мероприятий подпрограммы» на 2018 год арифметически не совпадает с суммой финансирования по мероприятиям: 3 000 000,00 руб. вместо 2 840 000,00 руб. в подпрограмме 1 и 4 000 000,00 руб. вместо 3 380 000,00 руб. в подпрограмме 2.
1.6 В разделе 4 «Перечень мероприятий подпрограммы» подпрограммы 2 указано мероприятие дословно: «Открытые первенство и чемпионат г.Владикавказа по танцевальному спорту и», не предусматривающее финансирование. Также, в разделе 4 нарушена нумерация мероприятий после пункта 2.1.28.
1.7 В разделе 4 «Перечень мероприятий подпрограммы» подпрограммы 3 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений, подведомственных КМПФКС АМС г.Владикавказа» среди ожидаемых результатов указано: «Создание условий, соответствующих современным требованиям, для эффективной деятельности 3 автономных учреждений, подведомственных КМПФКС АМС г.Владикавказа» тогда как учреждений, подведомственных КМПФКС АМС г.Владикавказа в настоящий момент не 3, а 2.
1.8 Положения паспорта подпрограммы 4 «Обеспечение создания условий для реализации муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2018 – 2021 годы» приведены дважды непрерывно.
1.9 В разделе 9 «Оценка эффективности реализации подпрограммы» подпрограммы 4 отсутствует конкретика.

2. При проведении экспертизы признаков коррупциогенности не установлено.

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект постановления АМС г.Владикавказа вместе с проектом муниципальной программы «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2018-2021 годы» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть утвержден с условием устранения указанных недостатков.


Аудитор
Контрольно-счетной палаты
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