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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 01.12.2017 № 58 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 01.12.2017 № 225-р

Заключение № 75  от 01.12.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 № 5/35 «Об утверждении структуры администрации местного самоуправления г.Владикавказа»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утверж-денным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением от 30.11.2017 №219-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 №5/35 «Об утверждении структуры администрации местного самоуправления г.Владикавказа».

2. Цель экспертизы: определение обоснованности предлагаемых изменений в структуре администрации местного самоуправления г.Владикавказа и соответствие их действующему законодательству РФ.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 №5/35 «Об утверждении структуры админист-рации местного самоуправления г.Владикавказа» (далее – проект решения).

4.   При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009  №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикорруп-ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона  Республики Северная Осетия-Алания от 07.11.2008 №48-РЗ «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5.  Выводы и предложения.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

Представленным проектом решения предлагается внести изменения в структуру администрации местного самоуправления г.Владикавказа, 
В качестве обоснования к проекту решения приложена пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование и перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием представленного проекта решения.
Как следует из представленной пояснительной записки, АМС г.Владикавказа считает необходимым упразднить и исключить из структуры АМС г.Владикавказа Информационно-аналитический отдел. При этом, функции Информационно-аналитического отдела передаются Отделу организационной работы и взаимодействия с Собранием представителей г.Владикавказ. В упраздняемом отделе имеются 2 штатные единицы. Одну единицу планируется передать Отделу организационной работы и взаимодействия с Собранием представителей г.Владикавказ, а другую единицу в Управление благоустройства и озеленения в связи с расширением полномочий по уборке города и в целях усиления контроля за санитарным состоянием г.Владикавказа. 

Статья 3 проекта решения предусматривает обязанность администрации местного самоуправления г. Владикавказа осуществить предусмотренные действующим законодательством организационные мероприятия по реализации настоящего решения с соблюдением в полном объеме трудовых прав работников структурного подразделения, указанного в настоящем решении и внести соответствующие изменения в муниципальные правовые акты.

Таким образом, проект решения в этой части полностью соответствует действующему законодательству, так как будут соблюдены трудовые права работников упраздняемого отдела.
Вместе с тем имеются замечания к оформлению графической части, касающейся структуры, а именно:    
1) В частности в соответствии с Приложением 2 к Закону Республики Северная Осетия-Алания от 07.11.2008 №48-РЗ «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания» (в редакции от 12.06.2017), код 106 в администрации местного самоуправления предусмотрена должность «Руководитель аппарата администрации-управляющий делами», тогда как в представленной графической части Структуры указана должность «Руководитель аппарата администрации», что противоречит нормам вышеуказанного Закона.

Аналогичное противоречие содержится и в наименовании должности «Руководитель секретариата главы администрации-заместитель руководителя аппарата администрации», так как такой должности нет в Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания, в котором имеются следующие должности: «Руководитель секретариата главы администрации», код 106.1 и «Заместитель руководителя аппарата администрации – управляющего делами», код 106.2.

Нормы Закона Республики Северная Осетия-Алания от 07.11.2008 №48-РЗ «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания» требуют, чтобы наименование должностей муниципальной службы, содержащиеся в штатных расписаниях, иных правовых актах органов местного самоуправления соответствовали Реестру должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания. В связи с чем авторам проекта необходимо устранить данные противоречия.
2)  Авторы проекта не предусмотрели курацию одного из заместителей главы АМС г.Владикавказа (верхняя строка, 5 позиция), в чьей курации ранее находился Информационно-аналитический отдел. В связи с этим необходимо определить данному заместителю в курацию соответствующие структурные подразделения.
3) Помимо этого, в представленной редакции структура построена таким образом, что каждое структурное подразделение, расположенное ниже другого, как-бы находится в подчинении у расположенного выше. В связи с чем, предлагаем выстроить линии, определяющие курацию таким образом, чтобы от должностного лица (куратора) шла одна общая линия от которой отдельно сделать указатели на каждое структурное подразделение.  
В качестве примера предлагаем использовать правильно выстроенную в Структуре линию курации в отношении Левобережной и Правобережной префектур.
6.  При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 № 5/35 «Об утверждении структуры администрации местного самоуправления г.Владикавказа» должен быть доработан с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Заместитель председателя
Контрольно-счетной палаты 

г.Владикавказ                                                                                              В.Х.Гутиев

Исп. Дзодзаева Л.Е.
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