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Заключение № 73  от 23.11.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-ления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением и.о.председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 20.11.2017 №209-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей  г.Владикавказ «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам».


	2.
	Цель экспертизы:

	Соответствие положений проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам» требованиям, предусмотренным законодательством РФ.
Антикоррупционная экспертиза проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам».


	3.
	Предмет экспертизы:

	Проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам» (далее – Проект решения).


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	Гражданского кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве», Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).
 

	5.
	Выводы:

	Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
Пунктом 1) статьи 1 Проекта решения предлагается установить следующее дополнительное основание признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам: «вынесение судебным приставом-исполнителем постановления об окончании исполнительного производства в случаях, установленных пунктами 3 и 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».
При этом пунктами 3 и 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ предусмотрены следующие основания для возврата взыскателю исполнительного документа:  
3) если невозможно установить местонахождение должника, его имущества либо получить сведения о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях, за исключением случаев, когда настоящим Федеральным законом предусмотрен розыск должника или его имущества;
4) если у должника отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным приставом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию его имущества оказались безрезультатными.
В то же время, согласно статье 21 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве»:
- пункт 1. Исполнительные листы, выдаваемые на основании судебных актов, за исключением исполнительных листов, указанных в частях 2, 4 и 7 настоящей статьи, могут быть предъявлены к исполнению в течение трех лет со дня вступления судебного акта в законную силу;
- пункт 3. Судебные приказы могут быть предъявлены к исполнению в течение трех лет со дня их выдачи;
- пункт 6. Оформленные в установленном порядке акты органов, осуществляющих контрольные функции, о взыскании денежных средств с приложением документов, содержащих отметки банков или иных кредитных организаций, в которых открыты расчетные и иные счета должника, о полном или частичном неисполнении требований указанных органов в связи с отсутствием на счетах должника денежных средств, достаточных для удовлетворения этих требований, могут быть предъявлены к исполнению в течение шести месяцев со дня их возвращения банком или иной кредитной организацией.
Таким образом, пункт 1) статьи 1 Проекта решения в предлагаемой редакции устанавливает более ограниченные временные рамки для взыскания недоимки, что фактически ограничивает функции УФССП России и ФНС России по взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам в бюджет МО г.Владикавказ, предоставленные им Налоговым кодексом РФ и Федеральным законом от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве».
В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует разработчикам Проекта пункт 1) статьи 1 Проекта решения изложить в следующей редакции: «вынесение судебным приставом-исполнителем постановления об окончании исполнительного производства в случаях, установленных пунктами 3 и 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», но не ранее истечения сроков, установленных частями 1, 3, 6 статьи 21  указанного Федерального  закона».

Каких-либо признаков коррупциогенности Проекта решения не установлено. 
     
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ реко-мендует доработать по указанному вопросу проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам». 
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