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Заключение № 73  от 26.10.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«Об утверждении муниципальной программы 
«Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	[bookmark: _GoBack]В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 18.10.2016 № 182-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Соответствие проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» и положений муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» действующему законодательству, антикоррупционная экспертиза проекта постановления «Об утверждении муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» и проекта муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» и проект муниципальной программы «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закон от 24.07.2007 №209-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.08.2016), Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.


	5.
	Выводы и предложения:

	Руководствуясь при проведении экспертизы законодательными актами РФ, Республики Северная Осетия-Алания, законодательными актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:

1. В соответствии с п.5 ч.5 ст.11 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальные программы являются документами стратегического планирования.
- Согласно ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ и п.3 ч.3.ст.11 Устава МО город Владикавказ, муниципальные программы «выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».
- Согласно ч.1 ст.12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы «подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законода-тельства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».
В соответствии с ч.3 ст. 12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ указано: «Руководители органов местного самоуправления несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации для государственной регистрации документов стратеги-ческого планирования».
Однако к экспертизе не представлены документы, подтвержда-ющие проведение общественного обсуждения проекта и регистрацию программы. 

2. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что муници-пальная программа «Поддержка и развитие малого, среднего предприни-мательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» требует доработки, так как некоторые программные мероприятия имеют признаки коррупциогенности.
- Так п. 1.1 подпрограммы 1 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» предусматривает финансовую поддержку в виде предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса и указано количество предпринимателей, которым будет предоставлена поддержка в виде грантов с разбивкой по годам; 
- п.1.2 подпрограммы 1 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» предусматривает финансовую поддержку в виде субсидирования части затрат субъектов малого предпри-нимательства г.Владикавказа и указано количество предпринимателей, которым будут предоставлены субсидии;
-п. 1.3 подпрограммы 1 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» предусматривает содействие развитию микрофинансирования (финансовая поддержка).
При этом по всем вышеприведенным мероприятиям разработчик программы не дает ссылок на правовые акты, устанавливающие с учетом положений Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ, порядок и условия (критерии) предоставления грантов (субсидий) субъектам малого предпринимательства.
Далее.
-п. 1.5 подпрограммы 1 «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» предусматривает формирование инфраструктуры имущественной поддержки субъектов малого предприни-мательства. Однако разработчиком не разъяснено, какие именно объекты бизнес-инфраструктуры для развития малого предпринимательства планируются к вводу в эксплуатацию, имея ввиду столь незначительное финансирование. Если разработчик подразумевает предоставление муниципального недвижимого имущества в аренду на льготных условиях или предоставление муниципального недвижимого имущества в собственность на льготных условиях, то в проекте отсутствуют ссылки на правовые акты, устанавливающие с учетом положений Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ, порядок и условия предоставления указанной имущественной поддержки.

3. Паспорт подпрограммы 2 «Развитие инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017-2019 годы» представляет собой набор шаблонных, общеизвестных сентенций о необходимости и полезности инвестиционной деятельности при отсутствии информации конкретного содержания. Разработчик отмечает высокую инвестиционную привлекательность г.Владикавказа, несмотря на то, что по заключениям авторитетных Российских агентств, в рейтингах инвестиционной привлекательности РСО-Алания занимает одно из последних мест из 85-и регионов Российской Федерации, с характеристикой – «незначительный инвестиционный потенциал – высокие риски».
Также отмечаем, что предлагаемые мероприятия подпрограммы 2 не дают представления о том, каким образом будет обеспечено решение задач, указанных в части 2 паспорта подпрограммы.
Единственный количественный показатель экономического эффекта подпрограммы – это количество заключенных инвестиционных контрактов, что в целом не характеризует экономической эффективности программы. 
По предполагаемым контрактам не указаны ни инвестиционная направленность, ни объекты инвестиций.

4. По всем предлагаемым мероприятиям муниципальной целевой программы отсутствует обязательное обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации программы.


	Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект муниципальной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства г.Владикавказа на 2017-2019 годы» противоречит действующему законодательству, имеет признаки коррупциогенности и не может быть утвержден в представленном виде. 
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