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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 01.02.2018 № 5 и утверждено

распоряжением  и.о.председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 01.02.2018 № 19-р

Заключение № 6  от 01.02.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«Об утверждении Устава Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ» в новой редакции»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муници-пальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муници-пального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением от 22.01.2018 № 10-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Устава Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ» в новой редакции».  

2. Цель экспертизы: соответствие Устава Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ» действующему законодательству РФ.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Устава Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ» в новой редакции» (далее – проект решения).

4.   При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона РФ от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах массовой информации» (в ред. от 25.11.2017), Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона  Республики Северная Осетия-Алания от 07.11.2008 №48-РЗ «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.
5.  Выводы и предложения.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

Представленным проектом решения предлагается утвердить в новой редакции Устав Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ».  
В качестве обоснования к проекту решения приложена пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование и перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием представленного проекта решения.
Как следует из представленной пояснительной записки, проект подготовлен в целях приведения положений Устава Владикавказского муниципального бюджетного учреждения газета «Владикавказ» в соответствии с Уставом муниципального образования г. Владикавказ.
По результатам экспертизы к представленному проекту решения имеются следующие замечания: 
1. В соответствии со статьёй 20 Федерального закона РФ от 27.12.1991                     №2124-1 «О средствах массовой информации» (в ред. от 25.11.2017), Устав должен быть первоначально принят на общем собрании коллектива журналистов – штатных сотрудников редакции газеты «Владикавказ» большинством голосов при наличии не менее двух третей его состава. Это должно быть подтверждено соответствующими документами и наличием необходимых реквизитов на титульной странице Устава. После чего Устав официально должен быть направлен в Собрание представителей г.Владикавказ на утверждение. При этом в преамбуле решения должно быть указано, что Устав принят общим собранием коллектива газеты.
В связи с этим, Устав не может рассматриваться в представленном виде.
2.  Помимо этого, положения проекта Устава не в полной мере соответствуют требованиям Федерального закона РФ от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах массовой информации» (в ред. от 25.11.2017). В частности:
1) отсутствуют сведения о том, что газета «Владикавказ» - это периодическое печатное издание, которое является официальным печатным средством массовой информации муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), как это указано в Уставе МО г.Владикавказ;
2) необходимо дополнить проект Устава нормой о том, что по решению Учредителя у газеты «Владикавказ» могут быть соучредители;
3) положения проекта Устава не устанавливают источники финансирования газеты. В главе 5 Устава идёт речь только об «источниках формирования имущества», «финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» и «финансовом обеспечении развития Учреждения в рамках программ». В связи с чем, Устав необходимо дополнить нормой о том, что газета «Владикавказ» финансируется:

· за счет средств местного бюджета г. Владикавказ;

· за счет внебюджетных средств;

· других, не запрещенных законом источников;
4) не указано в чьих полномочиях решение вопроса о тираже газеты;
5) необходимо дополнить проект Устава нормой о возможности выпуска дополнительных номеров газеты и порядке принятия решения об этом. В связи с чем предлагаем дополнить Устав следующей нормой:

«При необходимости могут быть изданы дополнительные выпуски газеты «Владикавказ». Решение об издании дополнительных выпусков газеты «Владикавказ» принимается в зависимости от объема предполагаемых к публикации нормативных правовых актов и информационных сообщений.»;
6) отсутствует норма о предоставлении обязательного экземпляра газеты в соответствии с требованиями Закона о СМИ. В связи с чем, предлагаем дополнить Устав следующей нормой: 
«Обязательный экземпляр газеты "Владикавказ" направляется ее редакцией в Национальную научную библиотеку РСО-Алания в установленные действующим законодательством сроки.»;
7)  кроме того в целях обеспечения доступности к информации, предлагаем дополнить Устав следующей нормой:
«Электронная версия номера газеты «Владикавказ» размещается одновременно на официальном сайте муниципального образования 
г. Владикавказ в сети Интернет, по адресу: www.vladikavkaz-osetia.ru.»; 
8) не указаны полномочия главного редактора по отношению к трудовому коллективу. Кто является работодателем для коллектива? Если главный редактор, то это необходимо указать в Уставе;
9) не указано кто назначает заместителя главного редактора? Глава МО г.Владикавказ или непосредственно главный редактор;

10) не указано кто устанавливает и утверждает предельную численность и структуру газеты;

11) в проекте Устава отсутствует норма об ответственности главного редактора. В связи с чем, главу 4 Устава необходимо дополнить нормой об ответственности главного редактора следующего содержания:

«Главный редактор и редакция несут ответственность несут ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности печатного издания, Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года «О средствах массовой информации» и другими законодательными актами Российской Федерации.»;
12) в проекте Устава не установлены сроки опубликования, объёма и ответственности за нарушения порядка опубликования. В связи с чем необходимо конкретизировать пункт 3.6. 

Предлагаем абзац 1 пункта 3.6. изложить в следующей редакции: «Учреждение обязано опубликовать бесплатно в полном объёме и в срок, указанный в поступившем сопроводительном письме:»;
Дополнить пункт 3.6. абзацем следующего содержания: «Лицом, ответственным за порядок и сроки опубликования (обнародования) в газете «Владикавказ» муниципальных правовых актов и официальной информации органов местного самоуправления г.Владикавказа либо должностных лиц местного самоуправления города Владикавказа, является главный редактор газеты «Владикавказ»»;
13) в пункте 4.3.1. проекта Устава указано: «Решения принимаются простым большинство голосов». При этом не указано от чего: от общего количества членов трудового коллектива или от количества лиц, присутствующих на собрании. Необходимо конкретизировать в части, так как иначе впоследствии могут возникнуть спорные моменты;
14) в проекте Устава в пунктах 1.2.2., 1.11. и 6.8. произвольно используется термин «Редакция». При этом в Уставе к газете «Владикавказ» (пункт 1.1.) применяется термин – «Учреждение», и нигде нет ссылки на то, к чему применяется данный термин – «Редакция». В связи с этим необходимо устранить данное противоречие;
15) в проекте Устава отсутствует указание на то, кто осуществляет ведение архива номеров газеты; 

16)  в Уставе необходимо изменить нумерацию и использовать сквозную нумерацию, как это требуют правила юридико-технического оформления.

При проведении экспертизы признаков коррупциогенности не установлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Устава Владикавказского муниципаль-ного бюджетного учреждения газета «Владикавказ» в новой редакции» не может быть принят до устранения недостатков и выполнения замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Заместитель председателя
                                                                   В.Х.Гутиев

Исп. Дзодзаева Л.Е.
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