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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 25.02.2015 № 4 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 25.02.2015 № 20-р

Заключение № 6 от 25 февраля 2015 года
на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/2 «Об утверждении Положения о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г.Владикавказ» 

1.Основание для проведения экспертизы: Экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25 апреля 2006 года №24-РЗ  «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Уставом муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), принятым решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27 декабря 2005г., «Положением о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г.Владикавказ», утвержденным решеением Собрания представителей г.Владикавказ от 21 февраля 2012 г. №30/2» (с учетом изменений, предусмотренных решением Собрания представителей г.Владикавказ от 15.11.2013 №47/82), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
2.Цель экспертизы: исследование вопроса целесообразности внесения изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/2 «Об утверждении положения о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г.Владикавказ», предполагающих увеличение установленной базовой ставки за один квадратный метр информационного поля всех видов  рекламных конструкций сразу в 1,5 раза. 
3.Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ VI созыва «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/2 «Об утверждении положения о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г.Владикавказ».
4.Выводы и предложения:

Контрольно-счетной палатой г. Владикавказ осуществлено исследование проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ VI созыва «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/2 «Об утверждении положения о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г.Владикавказ» 

В целях изучения поставленного вопроса Контрольно-счетная палата 
г. Владикавказ проведен сравнительный анализ общедоступных статистических данных по основным показателям ценообразования при осуществлении деятельности по установке и эксплуатации рекламных конструкций на сопредельных территориях крупных муниципальных образований СКФО Российской Федерации.

Согласно статье 7 «Положения о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г. Владикавказ», размер оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции в 
г. Владикавказ определяется исходя из произведения установленной базовой ставки за один квадратный метр информационного поля рекламной конструкции, площади информационного поля рекламной конструкции, поправочного коэффициента и периода размещения (единица измерения – календарный год).

В вышеприведенной формуле такие величины, как площадь информационного поля рекламной конструкции и период размещения не могут меняться в зависимости от конъюнктуры рынка услуг, состояния региональной экономики и др. подобных факторов, следовательно, изучению подлежит изменения базовой ставки за один квадратный метр информационного поля рекламной конструкции.

Результаты исследования в отношении значений базовой ставки за один квадратный метр информационного поля всех видов  рекламных конструкций сведены в таблице 1.
Таблица 1
	БАЗОВАЯ СТАВКА
	Единица измерения
	г.ВЛАДИКАВКАЗ  предлагаемая ставка
	г.ВЛАДИКАВКАЗ  существующая ставка
	г.ПЯТИГОРСК
	Г.СТАВРОПОЛЬ
	Г.ЕССЕНТУКИ
	Г.МАЙКОП
	Г.ГРОЗНЫЙ
	СРЕДНЯЯ СТАВКА

	базовые ставки за один квадратный метр информационного поля рекламных конструкций с подсветом (наиболее распространенные)
	руб.
	650
	420
	280
	300
	250
	425
	200
	312,5


Из приведенной таблицы наглядно видно, что даже существующая базовая ставка по г. Владикавказ значительно выше средней ставки по СКФО РФ, хотя в остальных здесь приведенных муниципальных образованиях (кроме г. Майкопа) ставки ниже средней, это означает, что высокое значение средней базовой ставки по СКФО за один квадратный метр информационного поля рекламных конструкций  формируется за счет значения существующей (не говоря уже о предлагаемой) ставки МО г. Владикавказ.

Рассмотрим еще один, на наш взгляд, важный фактор непосредственно связанный с деятельностью рекламного оператора и влияющий на затраты рекламораспространителя. В соответствии с решением Собрания представителей г.Владикавказ от 8 сентября 2009г. №7/57 «О системе налогообложения в виде налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Владикавказа», величина корректирующего коэффициента К2 по виду деятельности «распространение наружной рекламы» на территории г.Владикавказ составляет 0,1. 

При этом, значения корректирующего коэффициента К2 приведенные в таблице №2, также указывают на то, что в муниципальном образовании г.Владикавказ созданы не самые благоприятные условия для деятельности рекламных операторов в СКФО РФ   

Таблица 2

	К2
	Единица измерения
	г.ВЛАДИКАВКАЗ  
	г.ПЯТИГОРСК
	Г.НАЛЬЧИК
	Г.ЕССЕНТУКИ
	Г.МАЙКОП
	Г.ЧЕРКЕСК
	СРЕДНЯЯ СТАВКА

	корректирующий коэффициент К2 по виду деятельности «распространение наружной рекламы» на территории муниципального образования
	руб.
	0,1
	0,11
	0,09
	0,088
	0,1
	0,1
	0,098


          В третьем абзаце пояснительной записки к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ VI созыва «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 21.02.2012 №30/2 «Об утверждении положения о порядке установки рекламных конструкций на территории муниципального образования г.Владикавказ» авторы указывают на то, что «рекламная конструкция площадью 18 м2 обеспечивает годовой доход в бюджет г. Владикавказ в сумме от 7776 руб. до 11664 руб. в зависимости от места ее расположения. В тоже время, доход оператора наружной рекламы от эксплуатации данной рекламной конструкции может составлять от 8500 руб. до 12000 руб. в месяц».
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает ваше внимание на некорректное сравнение дохода (прибыли) в бюджет г.Владикавказ в сумме 11664 руб. в год с валовым доходом или доходом «брутто» (без вычета имеющихся затрат) рекламораспространителя. Произведенные расчеты показывают, что средняя прибыль одного щита приблизительно составляет 1350 руб. в месяц или 16200 рублей в год.

Исходя из вышеизложенного Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что увеличение базовой ставки за один квадратный метр информационного поля рекламных конструкций приведет к сокращению рынка наружной рекламы в муниципальном образовании г.Владикавказ и повлечет за собой сокращение рабочих мест и, как следствие снижение уровня жизни горожан, задействованных в этом сегменте коммерческой деятельности. Кроме того считаем, что использование экстенсивных методов хозяйствования при решении экономических задач приводит к необратимым «тупиковым» последствиям.

Таким образом,    Контрольно-счетная палата г. Владикавказ считает нецелесообразным увеличение базовой ставки за один квадратный метр информационного поля рекламных конструкций.
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