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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 28.12.2015 № 52 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 28.12.2015 № 257-р
Заключение № 69 от 28.12.2015 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
по экспертизе проекта муниципальной программы
 «Развитие культуры г.Владикавказа на 2016 год»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государствен-ного и муниципального имущества», Уставом муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 24.12.2015 №254-р о проведении экспертно-аналитического мероприятия.
2. Цель экспертизы: определение обоснованности представленного проекта муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2016 год» и его соответствие действующему законодательству. 

3. Предмет экспертизы: проект муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2016 год».
4. При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муници-пального имущества», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ                      «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009  №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Регламента Собрания представителей г.Владикавказ, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Выводы и предложения:

Представленный на экспертизу проект муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2016 год» разработан с целью сохранения и развития культурного потенциала г.Владикавказа.
В ходе оценки представленного проекта муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2016 год» (далее – Программа) установлено следующее:

1) Предлагаемый проектом общий объем финансирования Программы составляет – 156 953,10 тыс. руб.
Объем финансирования муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2015 год» составлял 169 437,58 тыс. руб.
Таким образом проектом Программы предлагается сокращение объемов финансирования мероприятий по развитию культуры г.Владикавказа на 12 484,48 тыс. руб. или на 7,37%.  
2) В разделе «Целевые показатели и индикаторы подпрограммы» паспорта Подпрограммы 3 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа» Программы намечается доведение уровня фактической обеспеченности населения г.Владикавказа учреждениями культуры до 70% от нормативной потребности (2015г. – 63%).
Вместе с тем мероприятиями Подпрограммы 3 намечается только финансовое обеспечение деятельности 10-и учреждений культуры г.Владикавказа, а также аппарата Управления культуры АМС г.Владикавказа. Финансирование мероприятий по созданию новых учреждений или расширению существующих учреждений культуры Подпрограммой 3 не предусмотрено. 

Таким образом Подпрограммой 3 Программы поставлены заведомо невыполнимые цели и задачи.  
3) Согласно п. 3.2.3. «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, раздел Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации Программы по годам)» должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.
Однако в нарушение этого, в разделе предлагаемого проекта Программы «Ожидаемые результаты реализации программы» полностью отсутствуют:

- описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы;

- описание услуг определенного качества и объема, достижение которых планируется в результате реализации Программы;

- система показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.

Вместе с тем, количественная оценка результатов реализации Программы отражена в разделе паспорта Программы «Целевые показатели и индикаторы Программы».
В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание разработчиков Программы на строгое соблюдение норм «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321 при составлении Программ.  
4) Согласно п. 3.2.1. «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, раздел программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» должен содержать описание основных рисков, возможных при решении проблемы.

При этом в разделе Программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» отсутствует какое-либо описание рисков, могущих возникнуть при выполнении Программы. 

Вместе с тем, с 1 января 2016 года вступает в силу статья 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно ч.4 которой местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования должны установить правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе: 

-  требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

- правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

Несвоевременное принятие указанных норм и правил может привести к ненормированным объемам финансирования подведомствен-ных казенных и бюджетных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры, что негативно скажется на выполнении задач и мероприятий Программы.

В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание заказчика, руководителя и координатора Программы на своевременное инициирование принятия необходимых нормативных актов, регламентирующих установление соответствующих требований и правил к порядку нормирования закупок товаров, работ, услуг, в том числе подведомственными казенными и бюджетными учреждениями, осуществляющими деятельность в сфере культуры.

5) Как указано в проекте Программы, одной из основных задач Программы является обеспечение сохранности историко-культурного наследия как особого вида недвижимого имущества.

Сохранение, освоение и использование историко-культурного наследия является, согласно целям и задачам Подпрограммы 1, приоритетными направлениями развития культуры и искусства в г.Владикавказ.    

Вместе с тем, предлагаемый объем финансирования мероприятия Программы «Реставрация и текущий ремонт памятников и объектов культуры, расположенных на территории г.Владикавказ» составляет 650,0 тыс. руб., или 0,41%.
Таким образом, имеет место явная несоразмерность заявленных Программой приоритетных целей и задач и предлагаемых объемов финансирования.  
6) При проведении экспертизы проекта каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представлен-ный проект муниципальной программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2016 год» может быть принят с обязательным учетом устранения замечаний и недостатков, изложенных в настоящем заключении. 

Аудитор

Контрольно-счетной палаты
г.Владикавказ
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