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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 14.11.2018 № 43 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 14.11.2018 №190 -р

Заключение №  65 от 09.11.2018 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», Планом работы на 2018 год, письмом Финансового управления АМС г.Владикавказа от 29.10.2018 №12/208 и распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 30.10.2018 № 188-р.

2. Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года» (далее – проект постановления).
3. Цель экспертизы: осуществление внешнего контроля за исполнением бюджета муниципального образования г.Владикавказ, анализ данных Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года.

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противо-действии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ Отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решению Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете) с учетом внесенных за 9 месяцев 2018 года изменений бюджета, сводной бюджетной росписи на 30.09.2018.

Проект разработан в соответствии с требованиями ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также на основании Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года. 
Проект постановления вместе с Отчетом об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года и приложениями к нему и сводной бюджетной росписью на 125 листах представлен на экспертизу 29 октября 2018 года. 

Проектом постановления предлагается утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года по доходам в сумме 3 246 169,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 3 259 963,6 тыс. рублей, с превышением расходов над доходами (дефицитом местного бюджета) в сумме 13 793,9 тыс. рублей.
Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года осуществлялось в соответствии с решением о бюджете (с изменениями), постановлением АМС г.Владикавказа от 15.01.2018 №12 «О мерах по реализации решения Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»», а также сводной бюджетной росписью.

5. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

5.1 Основные параметры исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года.
Решением Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018год:

- общий объем доходов в сумме 4 514 406,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 664 406,1 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 150 000,0 тыс. рублей.

С учетом изменений и дополнений, внесенных решениями Собрания представителей г.Владикавказ от 26.01.2018 №39/1, от 27.04.2018 №42/19, от 27.07.2018 №45/36 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»», основные утвержденные параметры местного бюджета на конец проверяемого периода характеризуются следующим образом:

- общий объем доходов местного бюджета в сумме 4 481 235,4 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 263 300,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 631 258,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 150 023,2 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года годовые плановые назначения по доходам составляют 4 481 235,4 тыс. рублей, годовые плановые назначения по расходам – 4 631 312,5 тыс. рублей, плановый дефицит местного бюджета – 40 794,3 тыс. рублей.

К представленному Отчету имеются замечания технического характера:

- в текстовой части Отчета на первой странице в табличной форме «Основные параметры исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года» неверно указано плановое суммовое значение по строке «Дефицит (-), профицит (+)». Необходимо цифру «-40 794,3» заменить цифрой «-150 077,1».

За 9 месяцев 2018 года бюджет муниципального образования г.Владикавказ исполнен по доходам – в сумме 3 246 169,7 тыс. рублей, по расходам – в сумме 3 259 963,6 тыс. рублей. Бюджет исполнен с дефицитом, который составил 13 793,9 тыс. рублей.

Основные параметры исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года представлены в таблице 1.

Таблица 1
тыс. рублей

	Показатели
	Факт за

9 месяцев 2017
	2018 год
	Темп роста 
к 9 мес. 2017г.

	
	
	Уточненный план на 2018
	Факт за

9 мес. 2018
	%
	+, -
	%

	Доходы-всего
	3 302 653,2
	4 481 235,4
	3 246 169,7
	72,4
	-56 483,5
	-1,7

	из них:
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	1 365 364,3
	2 217 935,0
	1 501 300,0
	67,7
	+135 935,6
	+10,0

	- безвозмездные поступления
	1 937 288,9
	2 263 300,4
	1 744 869,7
	77,1
	-192 419,2
	-0,1

	Расходы-всего
	3 242 080,8
	4 631 312,5
	3 259 963,6
	70,4
	+17 882,8
	+0,6

	Дефицит(-), профицит(+)
	+60 572,4
	-40 794,3
	-13 793,9
	
	
	


При сравнении отчетных данных за 9 месяцев 2018 года с аналогичными данными прошлого года наблюдается снижение показателей по доходам на 56 483,5 тыс. рублей и рост показателей по расходам на 17 882,8 тыс. рублей.

5.2 Оценка обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете.

В течение 9 месяцев 2018года Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в соответствии со статьей 8 решения о бюджете, статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета без внесения изменений в решение о бюджете внесены изменения в связи с увеличением и уменьшением бюджетных ассигнований муниципальному образованию г.Владикавказ по межбюджетным трансфертам из республиканского бюджета и изменения, связанные с особенностями исполнения местного бюджета и (или) перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями и получателями средств местного бюджета.
В частности, без внесения изменений в решение о бюджете в период с даты принятия решения Собрания представителей г.Владикавказ от 27.07.2018 №45/36 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» по 30 сентября 2018 года в соответствии с частью 3 статьи 217 БК РФ расходы бюджета в целом увеличены на 53,9 тыс. рублей за счет прочих межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

Сводная бюджетная роспись утверждена Финансовым управлением АМС г.Владикавказа 30.09.2018 установленным порядком.
5.3 Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ. Оценка рисков невыполнения бюджета по доходам.
Основными источниками доходов бюджета за 9 месяцев 2018 года являлись: 

- доходы в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1 744 869,7 тыс. рублей (с учётом возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет), составляющие 53,8% общего объёма поступивших доходов;

- налоговые доходы в сумме 1 365 205,8 тыс. рублей (42,0% общего объёма поступивших доходов);
- неналоговые доходы в сумме 136 094,2 тыс. рублей (4,2% общего объёма поступивших доходов).

Объемы поступления доходов в бюджет города за 9 месяцев 2018 года представлены на диаграмме №1. 

Диаграмма №1
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Согласно диаграмме №1, за 9 месяцев 2018 года финансовая помощь от республиканского бюджета получена в размере 77,1% от объема, запланированного на 2018 год, а налоговые и неналоговые поступления составили 67,7% от утвержденных на 2018 год бюджетных назначений.

В процентном выражении структура доходной части бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года в сравнении с аналогичным периодом 2017 года представлена на диаграмме №2.

Диаграмма №2
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Доля налоговых доходов составила 42,0% в общей сумме доходов бюджета за 9 месяцев 2018 года и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2017 года (37,2%) на 4,8 процентных пункта. Доля неналоговых доходов составила 4,2% в общей сумме доходов и осталась неизменной по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. Доля безвозмездных поступлений в бюджет составила 53,8% в общей сумме доходов, что ниже поступлений 2017 года (58,7%) на 4,9 процентных пункта. Увеличение доли собственных доходов в общей структуре доходов бюджета обусловлено снижением доли безвозмездных поступлений в городской бюджет.

За 9 месяцев 2018 года структура поступивших налоговых и неналоговых доходов бюджета сложилась следующим образом: 

- налоги на доходы физических лиц – 691 621,2 тыс. рублей или 41,1% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов;

- налоги на совокупный доход – 369 796,4 тыс. рублей или 24,6% объема налоговых и неналоговых доходов;

- налоги на имущество – 255 333,3 тыс. рублей или 17,0% объёма налоговых и неналоговых доходов; 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 57 550,5 тыс. рублей или 3,8% общего объема налоговых и неналоговых доходов;

- государственная пошлина – 36 833,7 тыс. рублей или 2,5% объема налоговых и неналоговых доходов; 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 32 955,6 тыс. рублей или 2,2% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 25 345,3 тыс. рублей или 1,7% объема налоговых и неналоговых доходов;

- прочие неналоговые доходы – 17 395,8 тыс. рублей или 1,2% объема налоговых и неналоговых доходов;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 11 625,2 тыс. рублей или 0,8% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 2 469,4 тыс. рублей или 0,2% объема налоговых и неналоговых доходов;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 375,3 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года приведен в таблице №2.
Таблица №2

тыс. рублей

	Наименование 

дохода
	Факт за 9 мес. 2017
	Уточненный план на 2018 
	Факт за 9 мес. 2018
	%
	Уд. вес

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 365 364,3
	2 217 935,0
	1 501 300,0
	67,7
	46,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 228 269,2
	1 954 038,0
	1 365 205,8
	69,9
	42,0

	Налог на доходы физических лиц
	619 655,1
	960 132,0
	691 621,2
	72,0
	21,3

	Акцизы на ГСМ
	10 802,6
	14 750,0
	11 625,2
	78,8
	0,4

	Налоги на совокупный доход
	330 868,9
	480 523,0
	369 796,4
	77,0
	11,4

	Налоги на имущество
	229 365,7
	450 476,0
	255 333,3
	56,7
	7,9

	Государственная пошлина
	37 576,9
	48 157,0
	36 833,7
	76,5
	1,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	137 095,1
	263 897,0
	136 094,2
	51,6
	4,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	75 627,4
	153 273,0
	57 550,5
	37,5
	1,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 795,7
	6 000,0
	2 469,4
	41,2
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	323,9
	500,0
	375,3
	74,7
	0,01

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22 041,4
	38 000,0
	32 955,6
	86,7
	1,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	21 305,6
	30 000,0
	25 345,3
	84,5
	0,8

	Прочие неналоговые доходы
	14 001,2
	36 124,0
	17 395,8
	48,2
	0,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 937 288,9
	2 263 300,4
	1 744 869,7
	77,1
	53,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 966 178,3
	2 263 300,4
	1 764 308,4
	78,0
	54,4

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	182 564,0
	201 827,0
	144 443,0
	71,6
	4,4

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	582 867,6
	497 215,1
	307 746,1
	61,9
	9,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 179 480,0
	1 563 787,6
	1 311 648,6
	83,9
	40,4


	Иные межбюджетные трансферты
	21 266,7
	470,8
	470,8
	100,0
	0,01

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	2 014,1
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-30 903,5
	 
	-19 438,7
	 
	-0,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3 302 653,2
	4 481 235,4
	3 246 169,7
	72,4
	100,0


Приведённый в таблице №2 анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ свидетельствует о значительном (10,0% или 135 935,7 тыс. рублей) увеличении в целом поступлений основных налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2018 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

В сравнении с поступлениями за 9 месяцев 2017 года в анализируемом периоде текущего года возрос уровень поступлений: 

- налога на доходы физических лиц – на 11,6% (71 966,1 тыс. рублей);

- налога на совокупный доход – на 11,8% (38 927,5 тыс. рублей); 

- налога на имущество – на 11,3% (25 967,6 тыс. рублей); 

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 49,5% (10 914,2 тыс. рублей); 

- штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 19,0% (4 039,7 тыс. рублей); 

- прочих неналоговых доходов – на 24,2% (3 394,6 тыс. рублей); 

- налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – на 7,6% (822,6 тыс. рублей); 

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 15,9% (51,4 тыс. рублей). 

За 9 месяцев 2018 года (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года) сократились поступления: 

- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 23,9% (18 076,9 тыс. рублей); 

- платежей при пользовании природными ресурсами – на 34,9% (1 326,9 тыс. рублей); 

- государственной пошлины – на 2,0% (743,2 тыс. рублей). 

Общее выполнение плана по налоговым поступлениям в отчетном периоде составило 1 365 205,8 тыс. рублей или 69,9% к годовому плану.

Основную долю в формировании налоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 50,7%; налоги на совокупный доход – 27,1% и налоги на имущество – 18,7 процентов.

Налог на доходы физических лиц исполнен в объеме 691 621,2 тыс. рублей или 72,0% от годовых бюджетных назначений.
Акцизы на ГСМ поступили в объеме 11 625,2 тыс. рублей или 78,8% от плановых назначений. 
Налоги на совокупный доход в бюджет города поступили в объеме 369 796,4 тыс. рублей или 77,0% от плановых назначений, в том числе:

- поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 285 817,2 тыс. рублей или 81,4% от плановых назначений. Удельный вес указанного вида налога в общем объеме налогов на совокупный доход составил 77,3 процентов;

- поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составило 80 284,9 тыс. рублей или 64,1% от плановых назначений. Удельный вес – 21,7 процентов;

- по единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 2 656,0 тыс. рублей или 102,0% от плановых назначений;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения исполнение составило 1 038,3 тыс. рублей или 64,1% от плановых назначений.

В отчетном периоде по налогам на имущество поступило доходов на сумму 255 333,3 тыс. рублей или 56,7% к годовым назначениям, в том числе:

- по налогу на имущество физических лиц поступление составило 23 001,4 тыс. рублей или 57,1% от плановых назначений; 

- по налогу на имущество организаций исполнение составило 130 434,5 тыс. рублей или 65,2% от плановых назначений;

- по земельному налогу поступление составило 101 897,4 тыс. рублей или 48,5% от плановых назначений.
Наибольший удельный вес в налогах на имущество составили: налог на имущество организаций – 51,1% и земельный налог – 39,9 процентов.
Поступления в виде государственной пошлины сложились в сумме 36 833,7 тыс. рублей, что составляет 76,5% к годовым назначениям.
Структура и динамика поступления налоговых доходов в бюджет муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года представлена на диаграмме №3.

Диаграмма №3
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Низкое исполнение (диаграмма №3) произошло по налогу на имущество физических лиц – 57,1%. Это связано с тем, что срок уплаты данного налога до 01.12.2018 года.

Исполнение налоговых доходов ниже 70% к годовым назначениям, произошло по: единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 64,1%; налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 64,1%; налогу на имущество организаций – 65,2% и земельному налогу – 48,5 процентов.
Исполнение доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года по неналоговым поступлениям составило 136 094,2 тыс. рублей или 51,6% к плановым назначениям.
Основную долю в формировании неналоговых доходов бюджета занимают: доходы от использования имущества – 42,3%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 24,2% и поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба – 18,6 процентов.
По доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 9 месяцев 2018 года поступило 57 550,5 тыс. рублей, что составляет 37,5% утвержденных на 2018 год плановых назначений, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составили 48 659,1 тыс. рублей или 36,1% от планируемой суммы;

- доходы от сдачи в аренду имущества – составили 3 705,0 тыс. рублей или 148,2% к плановым назначениям;
- прочие поступления от использования муниципального имущества – составили 4 858,2 тыс. рублей или 31,3% к плановым назначениям;
- доходы от перечисления части прибыли МУП – составили 328,2 тыс. рублей или 65,6% к плановым назначениям.
Платежи при пользовании природными ресурсами в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду за 9 месяцев 2018 года составили 2 469,4 тыс. рублей или 41,2% к годовым плановым назначениям.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 375,3 тыс. рублей или 74,7% от утвержденного плана.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 32 955,6 тыс. рублей или 86,7% к плану, в том числе: доходы от продажи земельных участков составили 27 330,1 тыс. рублей или 118,8% к плану и доходы от реализации имущества составили 5 625,5 тыс. рублей или 37,5% к годовым плановым назначениям. 

В общем объеме реализованного муниципального имущества доля доходов поступивших от реализации земельных участков составила 82,9%, а имущества - 17,1 процентов.

Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба составило 25 345,3 тыс. рублей или 84,5% к годовым плановым назначениям.
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 17 395,8 тыс. рублей или 48,2% к годовым плановым назначениям.
Структура и динамика поступления неналоговых доходов в бюджет г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года представлена на диаграмме №4.
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Низкое исполнение (диаграмма №4) сложилось по следующим видам неналоговых доходов (ниже 70,0%):
- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). План установлен в сумме 15 520,0 тыс. рублей, фактически в бюджет города поступило доходов – 4 858,2 тыс. рублей или 31,3%; 
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. План установлен в сумме 134 753,0 тыс. рублей, фактически в бюджет города поступило доходов – 48 659,1 тыс. рублей или 36,1%; 
- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждения, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу. План установлен в сумме 15 000,0 тыс. рублей, фактически в бюджет города поступило доходов – 5 625,5 тыс. рублей или 37,5%; 
- по платежам за негативное воздействие на окружающую среду. При плане в сумме 6 000,0 тыс. рублей фактически в бюджет города поступило – 2 469,4 тыс. рублей или 41,2%; 
- по прочим неналоговым доходам при плане в сумме 36 124,0 тыс. рублей в бюджет поступило – 17 395,8 тыс. рублей или 48,2%; 
- по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. План установлен в сумме 500,0 тыс. рублей, фактически в бюджет города поступило доходов – 328,2 тыс. рублей или 65,6 процентов.

Исполнение неналоговых доходов свыше 70,0% за отчетный период сложилось по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 74,7%;

Исполнение неналоговых доходов свыше 100,0% за отчетный период сложилось по следующим видам неналоговых доходов:
- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 118,8%;
- по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 148,2 процентов.
Плановые назначения в размере 2 263 300,4 тыс. рублей по безвозмездным поступлениям выполнены в сумме 1 744 869,7 тыс. рублей или 77,2% (с учетом возврата – 1 764 308,4 тыс. рублей или 78,0%).

В общем объеме доходов, поступивших за 9 месяцев 2018 года доля безвозмездных поступлений составила 53,8% (с учетом возврата – 54,4%).

В общей сумме безвозмездных поступлений удельный вес субвенций составляет 74,3%, субсидий – 17,4%, дотаций – 8,2%, иных межбюджетных трансфертов – 0,1 процентов.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов составил 19 438,7 тыс. рублей.

5.4 Анализ и оценка уровня исполнения расходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года

Расходы бюджета за 9 месяцев 2018 года при уточненной сводной бюджетной росписи на конец отчетного периода в сумме 4 631 312,5 тыс. рублей исполнены в сумме 3 259 963,6 тыс. рублей или на 70,4 процентов.

Бюджет муниципального образования г.Владикавказ по итогам 9 месяцев 2018 года исполнен с дефицитом в сумме 13 793,9 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджета по расходам в разрезе разделов расходов, ведомств, видов расходов и по муниципальным программам представлен в таблицах №3, №4, №5, №6.

Таблица 3

тыс. рублей

Анализ исполнения бюджета по разделам бюджетной классификации расходов

	Наименование показателя
	Раздел
	Факт за 9 мес. 2017
	Уточненный план на 2018
	Факт за 9 мес. 2018
	Темп прироста
	% 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	183 159,5
	276 026,3
	197 000,7
	+7,6%
	71,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 887,7
	3 400,0
	2 117,6
	-26,7%
	62,3

	Национальная экономика
	0400
	362 379,9
	670 696,3
	436 214,7
	+20,4%
	65,0

	ЖКХ
	0500
	743 473,5
	723 711,0
	447 189,8
	-39,9%
	61,8

	Охрана окружающей среды
	0600
	
	100,0
	
	
	

	Образование
	0700
	1 728 553,0
	2 592 521,5
	1 934 727,7
	+11,9%
	74,6

	Культура и кинематография
	0800
	51 764,7
	94 912,6
	69 405,1
	+34,1%
	73,1

	Социальная политика
	1000
	68 662,5
	128 869,1
	75 047,6
	+9,3%
	58,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	5 218,0
	8 937,0
	5 377,8
	+3,1%
	60,2

	Средства массовой информации
	1200
	6 948,4
	8 752,0
	7 209,6
	+3,8%
	82,4

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	89 033,5
	123 386,6
	85 672,9
	-3,8%
	69,4

	Всего расходов
	3 242 080,8
	4 631 312,5
	3 259 963,6
	+0,6%
	70,4


Из приведенных данных видно, что наибольший процент исполнения расходов за 9 месяцев 2018 года от их годовых назначений сложился по разделам: «Средства массовой информации» – 82,4%; «Образование» – 74,6%; «Культура и кинематография» – 73,1%; «Общегосударственные вопросы» – 71,4%. 

Менее чем на 70,0% от годовых плановых назначений расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ исполнены по разделам: «Обслуживание муниципального долга» – 69,4%, «Национальная экономика» – 65,0%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 62,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 61,8%, «Физическая культура и спорт» – 60,2%, «Социальная политика» – 58,2%. Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» не осуществлялись.
Исполнение расходов за отчетный период оказалось выше исполнения расходов за 9 месяцев 2017 года на 17 882,8 тыс. рублей или на 0,6% и выше аналогичного уровня 2016 года на 357 742,9 тыс. рублей или на 12,3 процентов.

Данные таблицы №3 свидетельствуют об относительно равномерном исполнении расходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года в разрезе разделов бюджетной классификации.
Удельный вес расходов по разделам в общей структуре фактических расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года представлен на диаграмме №5.
Диаграмма №5
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Из диаграммы №5 видно, что основную и существенную долю в расходах бюджета составляют расходы на образование – 59,3%, второе место по объему расходов занимает ЖКХ – 13,8%, далее – национальная экономика – 13,4%, все прочие составили незначительный объем расходов бюджета города – от 0,1% до 6,0% (общегосударственные вопросы – 6,0%; обслуживание муниципального долга – 2,6%; социальная политика – 2,3%; культура и кинематография – 2,1%; средства массовой информации – 0,2%; физическая культура и спорт – 0,2% и национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,1%).

В структуре фактических расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года наибольший удельный вес составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, социальная политика, физкультура и спорт, средства массовой информации) в общей сумме 2 091 767,8 тыс. рублей, что составляет 64,1% от общего объема расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ (диаграмма №6).

Диаграмма №6
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Следует отметить, что основная часть указанных расходов (образование и социальная политика) финансируется за счет средств республиканского бюджета в виде поступлений в муниципальный бюджет г.Владикавказ межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий (субвенций), а также на софинансирование мероприятий, предусмотренных государственными (муниципальными) программами (субсидий, иных межбюджетных трансфертов). 

То есть, структура фактических расходов городского бюджета отражает социальную направленность, определенную бюджетной и налоговой политикой муниципального образования г.Владикавказ. 

Расходы по другим разделам (общегосударственные вопросы, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, обслуживание муниципального долга) составили в общей сумме 1 168 195,8 тыс. рублей или 65,0% от плановых назначений. Удельный вес данных разделов в общей структуре фактических расходов составил 35,9 процентов.

Сравнительный анализ исполнения расходов по разделам бюджетной классификации за 9 месяцев 2018 года, 9 месяцев 2017 года и 9 месяцев 2016 года представлен на диаграмме №7.

Диаграмма №7
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Относительно 9 месяцев 2017 года наибольший прирост расходов в отчетном периоде отмечен по разделу «Культура и кинематография» – 34,1%. 

По остальным разделам за 9 месяцев 2018 года также наблюдается рост расходов по сравнению с аналогичным периодом 2017 года.

Таблица №4
тыс. рублей

Анализ исполнения бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
	Наименование
	Глава
	Уточненный план на 2018
	Факт за 9 мес. 2018
	% 
	Удельный вес

	АМС г.Владикавказа
	598
	276 5571,4
	181 094,4
	65,5
	5,6

	Правобережная префектура
	599
	12 605,8
	9 593,7
	76,1
	0,3

	Левобережная префектура
	600
	13 315,8
	10 190,8
	76,5
	0,3

	КМПФКиС
	601
	34 444,4
	23 916,9
	69,4
	0,7

	УТДС
	602
	630 066,9
	409 375,9
	65,0
	12,6

	Управление культуры
	603
	173 072,1
	128 794,6
	74,4
	4,0

	УБиО
	605
	429 703,0
	225 703,4
	52,5
	6,9

	УпС
	606
	157 851,3
	121 109,4
	76,7
	3,7

	КЖКХЭ
	609
	238 277,7
	168 392,7
	70,7
	5,2

	Финансовое управление
	610
	160 637,4
	112 275,8
	69,9
	3,4

	УМИЗР
	611
	16 375,0
	11 038,7
	67,4
	0,3

	Управление образования
	612
	2 449 497,7
	1 829 030,0
	74,7
	56,1

	Собрание представителей 
	643
	24 686,0
	18 612,1
	75,4
	0,6

	КСП г.Владикавказ
	647
	14 208,0
	10 835,3
	76,3
	0,3

	Всего расходов
	4 631 312,5
	3 259 963,6
	70,4
	100,0


Доведенные бюджетные ассигнования по расходам бюджета на уровне выше 70,0% исполнены 8 из 14 главных распорядителей и получателей бюджетных средств: 

- Управление по строительству АМС г.Владикавказа – 76,7%; 

- Левобережная префектура – 76,5%;
- Контрольно-счетная палата г.Владикавказ – 76,3%;

- Правобережная префектура – 76,1%;

- Собрание представителей г.Владикавказ – 75,4%;

- Управление образования АМС г.Владикавказа – 74,7%;

- Управление культуры АМС г.Владикавказа – 74,4%;

- КЖКХЭ АМС г.Владикавказа – 70,7%.

Наиболее низкий уровень исполнения по расходам за 9 месяцев 2018 года сложился у главного распорядителя бюджетных средств – Управления благоустройства и озеленения АМС г.Владикавказа – 52,5%.
Таблица №5
тыс. рублей

Анализ исполнения бюджета по видам расходов

	Наименование
	Вид расхода
	Уточненный план на 2018
	Факт за 9 мес. 2018
	%
	Уд. вес

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	59 306,5
	43 591,0
	73,5
	1,3

	Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов
	120
	182 016,4
	141 408,0
	77,7
	4,3

	Иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	240
	1 159 499,7
	703 542,0
	60,7
	21,6

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	51 123,3
	28 457,0
	55,7
	0,9

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	60 347,8
	31 057,8
	51,5
	1,0

	Бюджетные инвестиции
	410
	105 335,0
	53 706,9
	51,0
	1,6

	Субсидии бюджетным учреждениям
	610
	2 530 467,5
	1 897 562,9
	75,0
	58,2

	Субсидии автономным учреждениям
	620
	232 764,7
	175 790,8
	75,5
	5,4

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением муниципальных учреждений)
	630
	6 247,7
	5 747,7
	92,0
	0,2

	Обслуживание муниципального долга
	730
	123 386,6
	85 672,9
	69,4
	2,6

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам
	810
	85 000,0
	67 156,2
	79,0
	2,1

	Исполнение судебных актов
	830
	3 075,8
	2 016,7
	65,6
	0,1

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	30 211,5
	24 253,7
	80,3
	0,7

	Резервные средства
	870
	2 530,0
	
	
	

	Всего расходов
	4 631 312,5
	3 259 963,6
	70,4
	100,0


Менее чем на 70,0% от годовых плановых назначений расходы бюджета за 9 месяцев 2018 года исполнены по видам расходов: 

- 410 «Бюджетные инвестиции» – 51,0%;
- 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» – 51,5%;

- 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» – 55,7%;

- 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» – 60,7%; 

- 830 «Исполнение судебных актов» – 65,6%; 

- 730 «Обслуживание муниципального долга» – 69,4%. 

В структуре фактических расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года наибольший удельный вес составляют следующие виды расходов:

- 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» в общей сумме 1 897 562,9 тыс. рублей, что составляет 58,2% от общего объема расходов бюджета за отчетный период;
- 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» в общей сумме 703 542,0 тыс. рублей, что составляет 21,6% от общего объема расходов бюджета за отчетный период.

В общем объеме расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года удельный вес вида расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» составил 1,3% (43 591,0 тыс. рублей).
В общем объеме расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года удельный вес вида расходов 120 «Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов» составил 4,3% (141 408,0 тыс. рублей).
Таблица №6
тыс. рублей

Анализ исполнения расходов на реализацию муниципальных программ 

	Наименование
	Целевая статья 
	Уточненный план на 2018
	Факт за 9 мес. 2018
	%

	Всего расходов, в том числе:
	 
	4 631 312,5
	3 259 963,6
	70,4

	- на исполнение программ, из них:
	
	4 146 758,9
	2 925 844,8
	70,6

	Муниципальная программа "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы"
	01 0 00 0000
	13 300,0
	7 764,3
	58,4

	- подпрограмма "Повышение эффективности муниципального управления за счет внедрения и использования современных информационно-коммуникационных технологий"
	01 1 00 0000
	2 000,0
	2 000,0
	100,0

	- подпрограмма "Поддержка и совершенствование информационно-коммуникационной инфраструктуры"
	01 2 00 0000
	8 501,0
	4 231,5
	49,8

	- подпрограмма "Обеспечение защиты информации"
	01 3 00 0000
	1 798,0
	532,5
	29,6

	- подпрограмма "Организация системы видеонаблюдения на социально-значимых объектах города"
	01 4 00 0000
	1 001,0
	1 002,0
	99,9

	Муниципальная целевая программа "Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»
	02 0 00 0000
	1 500,0
	762,0
	50,8

	Муниципальная программа "Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	03 0 00 0000
	651 811,5
	424 984,4
	65,2

	- подпрограмма «Обеспечение деятельности и выполнения функций УТДС АМС г.Владикавказа»
	03 1 00 0000
	4 496,0
	3 320,1
	73,8

	Подпрограмма «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта»
	03 2 00 0000
	50 700,0
	43 474,4
	86,9

	- подпрограмма «Автодороги и улично-дорожная сеть (строительство, реконструкция, ремонт и содержание автодорог) г.Владикавказа»
	03 3 00 0000
	581 805,5
	366 458,4
	63,0

	- подпрограмма «Содержание подведомственных учреждений УТДС АМС г. Владикавказа»
	03 4 00 0000
	14 810,0
	11 731,5
	79,2

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	04 0 00 0000
	323 894,2
	210 518,8
	65,0

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017 - 2019 гг.
	05 0 00 0000
	1 500,0
	
	

	- подпрограмма "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» на 2017 - 2019 годы"
	05 1 00 0000
	1 000,0
	
	

	- подпрограмма «Развитие инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017 - 2019 годы.
	05 2 00 0000
	500,0
	
	

	Муниципальная программа "Профилактика экстремизма и терроризма в г.Владикавказе на 2018-2020 годы"
	06 0 00 0000
	1 720,0
	
	-

	Муниципальная программа «Развитие образования г.Владикавказа» на 2017-2020 годы»
	07 0 00 0000
	2 449 352,4
	1 828 884,6
	74,7

	- подпрограмма "Развитие системы общего и дополнительного образования"
	07 1 00 0000
	2 364 160,4
	1 777 514,2
	75,2

	- подпрограмма «Образование г.Владикавказа-образование будущего»
	07 2 00 0000
	5 430,0
	4 046,8
	74,5

	- подпрограмма "Социальная помощь населению: охрана семьи и детства"
	07 3 00 0000
	71 222,0
	41 129,2
	57,7

	- подпрограмма "Обеспечение создания условий для реализации муниципальной программы "Развитие образования г.Владикавказа на 2018-2020 годы"
	07 4 00 0000
	8 540,0
	6 194,3
	72,5

	Муниципальная программа «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2017-2020 годы
	08 0 00 0000
	173 072,1
	128 794,6
	74,4

	- подпрограмма «Развитие культурной жизни г.Владикавказа»
	08 1 00 0000
	21 900,0
	8 342,4
	38,1

	- подпрограмма «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа»
	08 2 00 0000
	2 800,0
	2 058,4
	73,5

	- подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа»  
	08 3 00 0000
	144 472,1
	115 665,0
	80,1

	- подпрограмма "Обеспечение деятельности аппарата Управления культуры АМС г.Владикавказа"
	08 4 00 0000
	3 900,0
	2 728,9
	70,0

	Муниципальная программа «Развитие ЖКХ г.Владикавказ на 2017-2020 годы»
	09 0 00 0000
	236 871,4
	167 505,4
	70,7

	- подпрограмма "Капитальный ремонт многоквартирных домов в г.Владикавказе"
	09 1 00 0000
	23 500,0
	14 980,3
	63,7

	- подпрограмма «Ремонт зданий и объектов муниципальной собственности»
	09 2 00 0000
	3 660,0
	2 284,5
	62,4

	- подпрограмма "Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения г.Владикавказа"
	09 3 00 0000
	43 200,0
	23 255,0
	53,8

	- подпрограмма «Снос аварийного жилья г.Владикавказа»
	09 4 00 0000
	1 300,0
	439,7
	33,8

	- подпрограмма "Техническое оснащение коммунальной инфраструктуры г.Владикавказа"
	09 5 00 0000
	7 850,0
	7 850,0
	100,0

	- подпрограмма «Обеспечение деятельности и выполнения функций Комитета ЖКХЭ»
	09 6 00 0000
	157 361,4
	118 695,9
	75,4

	Муниципальная программа "Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017-2020 годы"
	10 0 00 0000
	151 942,9
	116 448,0
	76,6

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017-2020 годы"
	11 0 00 0000
	34 444,4
	23 916,9
	69,4

	- подпрограмма "Реализация мероприятий в области молодежной политики"
	11 1 00 0000
	3 000,0
	1 698,0
	56,6

	- подпрограмма "Реализация мероприятий в области физкультуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни"
	11 2 00 0000
	4 000,0
	1 491,3
	37,3

	- подпрограмма "Обеспечение деятельности муниципальных учреждений подведомственных КМПФКС АМС г.Владикавказа"
	11 3 00 0000
	23 744,4
	18 078,1
	76,1

	- подпрограмма "Обеспечение деятельности аппарата КМПФКС АМС г. Владикавказа"
	11 4 00 0000
	3 700,0
	2 649,5
	71,6

	Муниципальная программа "Антикоррупционная программа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов"
	12 0 00 0000
	350,0
	
	

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории МО г.Владикавказ на 2018-2022 годы"
	13 0 00 0000
	107 000,0
	16 265,8
	15,2


Бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год сформирован на 89,5% на основе 13 муниципальных программ.

Решением о бюджете (с изменениями) утвержден перечень из 13 муниципальных программ с общим объемом финансирования 4 146 758,9 тыс. рублей.

Фактически за 9 месяцев 2018 года исполнено расходов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ в сумме 2 925 844,8 тыс. рублей или 70,6% от утвержденных плановых назначений.

Из тринадцати муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счёт средств местного бюджета в 2018 году, восемь муниципальных программ по состоянию на 01 октября 2018 года исполнены менее чем на 70,0% от годовых плановых назначений:
- муниципальная программа «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе на 2017-2019 годы» – 0,0%;
- муниципальная программа «Профилактика экстремизма и терроризма в г.Владикавказе на 2018-2020 годы» – 0,0%;
- муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования г.Владикавказ на 2018-2022 годы» – 15,2%;
- муниципальная программа «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» – 50,8%;
- муниципальная программа «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы» – 58,4%;
- муниципальная программа «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 65,0%;
- муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы» – 65,2%;
- муниципальная программа «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в МО г.Владикавказ на 2017-2020 годы» – 69,4%.
Уровень исполнения бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности составил 74,2%.
5.5 Анализ источников финансирования дефицита бюджета

Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета решением о бюджете утверждены Финансовое управление и УМИЗР администрации местного самоуправления г.Владикавказа.

Дефицит местного бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год согласно решению Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) утвержден в размере 150 023,2 тыс. рублей.

Ограничения, предъявляемые к предельному размеру дефицита бюджета, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены.
По данным Отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2018 года бюджет исполнен с дефицитом в объеме 13 793,9 тыс. рублей.
5.6 Анализ формирования и использования средств резервного фонда

В соответствии с условиями, установленными статьей 81 БК РФ, решением Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» размер резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа на 2018 год утверждён в сумме 3 000,0 тыс. рублей.
С учетом изменений и дополнений, внесенных решениями Собрания представителей г.Владикавказ от 26.01.2018 №39/1, от 27.04.2018 №42/19, от 27.07.2018 №45/36 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»», размер резервного фонда составил 2 680,0 тыс. рублей.
Использование бюджетных ассигнований резервного фонда в отчетном периоде 2018 года осуществлялось на основании части 4 статьи 81 БК РФ и принятым в соответствии с частью 6 указанной статьи «Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 25.03.2014 №616 (с изменениями).

Общий объём использованных средств резервного фонда по состоянию на 01 октября 2018 года составил 470,0 тыс. рублей. 

Сведения об использовании средств резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа за 9 месяцев 2018 года представлены в таблице №7.

Таблица №7

тыс. рублей
	Основание и цели предоставления средств из резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа
	Сумма расходов

	Распоряжение АМС г.Владикавказа от 24.01.2018 №13 «О выплате материальной помощи» детям-сиротам
	270,0

	Распоряжение АМС г.Владикавказа от 12.02.2018 №32 «О выплате материальной помощи» семье физического лица
	50,0

	Распоряжение АМС г.Владикавказа от 02.08.2018 №172 «О выплате материальной помощи» многодетной семье
	50,0

	Распоряжение АМС г.Владикавказа от 17.08.2018 №188 «О выплате материальной помощи» пенсионеру (ветерану труда)
	50,0

	Распоряжение АМС г.Владикавказа от 04.09.2018 №205 «О выплате материальной помощи» физическому лицу
	50,0

	Итого
	470,0


Проведенный анализ показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

6. Выводы:

1. Структура Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года соответствует требованиям нормативных правовых актов.

2. Отчет об исполнении бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года содержит данные, удовлетворяющие требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

3. С учетом изменений и дополнений, внесенных решениями Собрания представителей г.Владикавказ от 26.01.2018 №39/1, от 27.04.2018 №42/19, от 27.07.2018 №45/36 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»», плановый бюджет муниципального образования г.Владикавказ по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сбалансирован.
4. Доходы бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года в целом исполнены на уровне ниже уровня аналогичного периода прошлого года и составили 3 246 169,7 тыс. рублей за счёт уменьшения безвозмездных поступлений на 192 419,2 тыс. рублей или 9,9%.
Уровень исполнения по собственным доходам (налоговым и неналоговым поступлениям) в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 10,0% или на 135 935,6 тыс. рублей. Достигнутый уровень исполнения собственных доходов, как в целом, так и по основным группам доходов не превышает 70,0% годовых плановых назначений. 

В общем объеме доходов, поступивших за 9 месяцев 2018 года доля собственных доходов составила 46,2 процентов.

Основную долю в формировании собственных доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 46,1%; налоги на совокупный доход – 24,6 процентов; налоги на имущество – 17,0%.

5. Расходы бюджета г.Владикавказ за отчетный период составили 3 259 963,6 тыс. рублей или 70,4% к уточненным годовым назначениям. 

Относительно низкий уровень исполнения бюджета по расходам по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года обусловлен в частности недостаточностью бюджетных ассигнований, предусмотренных в расходах бюджета по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Национальная экономика», выделенных главным распорядителям бюджетных средств: УТДС АМС г.Владикавказа и УБиО АМС г.Владикавказа по видам расходов: «Бюджетные инвестиции» и «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» по соответствующим муниципальным программам, предусматривающим строительство и ремонты инфраструктуры, развития городской среды. 

6. Дефицит бюджета составляет 13 793,9 тыс. рублей и не превышает установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений предельного объёма.
7. Изменения сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете в отчётном периоде совершены в соответствии с порядком, предусмотренным Бюджетным кодексом РФ, решением о бюджете и иными правовыми актами муниципального образования г.Владикавказ, регулирующими бюджетные правоотношения. 

8. Без внесения изменений в решение о бюджете в период с даты принятия решения Собрания представителей г.Владикавказ от 27.07.2018 №45/36 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» по 30 сентября 2018 года в соответствии с частью 3 статьи 217 БК РФ расходы бюджета за 9 месяцев увеличены на сумму 53,9 тыс. рублей за счет увеличения прочих межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, распределенных муниципальному образованию г.Владикавказ. 

9. Средства резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа использованы в сумме 470,0 тыс. рублей или 17,5% от утверждённого годового объема резервного фонда. Расходы, произведённые за счет средств резервного фонда, направлены на выплаты материальной помощи физическим лицам и членам их семей, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

10. В целом Отчет об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года составлен в соответствии с установленными требованиями бюджетного законодательства. 
11. Технические замечания не приводятся, устранены в ходе экспертизы проекта постановления.

Иных замечаний и предложений по проекту постановления нет.

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2018 года» может быть принят с учетом настоящего заключения.

Аудитор                                                                                    В.М.Уруймагов
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