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Заключение № 65  от 08.11.2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», Планом работы на 2017 год и распоряжением и.о. председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 01.11.2017 № 187-р.

2. Цель экспертизы: анализ данных отчета об исполнении бюджета города Владикавказ за 9 месяцев 2017 года.

3. Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа 
«Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 
9 месяцев 2017 года» (далее – проект постановления). 
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикорруп-ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противо-действии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Проект постановления вместе с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года и с приложениями к отчету на 126 листах представлен Финансовым управлением АМС г.Владикавказа на экспертизу в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ 01 ноября 2017 года. 

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ отчета об исполнении бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года, его соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решению Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете) с учетом внесенных за 9 месяцев 2017 года изменений бюджета, сводной бюджетной росписи на 30.09.2017.

Анализ исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года

Решением о бюджете на 2017 год (с учетом изменений) утверждены основные параметры бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год:
- общий объем доходов в сумме 4 603 447,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 644 241,4 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 40 794,3 тыс. рублей.
Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 
9 месяцев 2017 года составило по доходам 3 302 653,2 тыс. рублей или 71,7% к годовому плану и 103,8% к аналогичному периоду 2016 года, по расходам в сумме 3 242 080,8 тыс. рублей или 69,8% к годовому плану и 111,7% к аналогичному периоду прошлого года. Профицит, сложившийся по итогам исполнения городского бюджета за 9 месяцев 2017 года, составил 60 572,4 тыс. рублей.
Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года представлены в таблице 1.

Таблица 1
тыс. рублей

	Показатели
	Факт за

9 месяцев 2016г.
	2017 год
	Темп роста          к 9 мес 2016 г.

	
	
	Утв. бюджет на 2017г.
	Факт за

9 мес 2017г.
	%
	+, -
	%

	Доходы-всего
	3 180 838,2
	4 603 447,1
	3 302 653,2
	71,7
	+121 815,0
	+3,8

	из них:
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	1 282 526,9
	2 156 367,7
	1 365 364,3
	63,3
	+82 837,4
	+6,5

	- безвозмездные поступления
	1 898 311,3
	2 447 079,4
	1 937 288,9
	79,2
	+38 977,6
	+1,1

	Расходы-всего
	2 902 220,7
	4 644 241,4
	3 242 080,8
	69,8
	+339 860,1
	+11,7

	Дефицит(-), профицит(+)
	+278 617,5
	-40 794,3
	+60 572,4
	
	
	


При сравнении отчетных данных за 9 месяцев 2017 года с аналогичными данными прошлого года отмечен рост абсолютных показателей: по доходам на 121 815,0 тыс. рублей и по расходам на 339 860,1 тыс. рублей.
Исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2017 года

За 9 месяцев 2017 года налоговые и неналоговые поступления составили 1 365 364,3 тыс. рублей или 63,3% от утвержденных на 2017 год бюджетных назначений. 

Финансовая помощь от республиканского бюджета (с учетом возврата в сумме 30 903,5 тыс. рублей) получена в сумме 1 966 178,3 тыс. рублей или 80,3% от объема, запланированного на 2017 год.

Основные показатели исполнения доходной части городского бюджета за 9 месяцев 2017 года представлены в таблице 2.
Таблица 2

тыс. рублей

	Наименование 

дохода
	Бюджет на 2017 год 

(с изм.)
	 Кассовое исполнение за 9 месяцев 2017г.
	%
	Уд. вес

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 156 367,7
	1 365 364,3
	63,3
	41,3

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 827 782,0
	1 228 269,2
	67,2
	37,2

	Налоги на прибыль, доходы
	963 120,0
	619 655,1
	64,3
	18,8

	Налоги на товары (услуги) реализуемые на территории РФ
	13 547,0
	10 802,6
	79,7
	0,3

	Налоги на совокупный доход
	464 443,0
	330 868,9
	71,2
	10,0

	Налоги на имущество
	341 616,0
	229 365,7
	67,1
	6,9

	Государственная пошлина
	45 056,0
	37 576,9
	83,4
	1,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	328 585,7
	137 095,1
	41,7
	4,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	207 585,7
	75 627,4
	36,4
	2,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	7 000,0
	3 795,7
	54,2
	0,1

	Доходы от оказания платных услуги компенсации затрат государства
	1 000,0
	323,9
	32,4
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	60 000,0
	22 041,4
	36,7
	0,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30 000,0
	21 305,6
	71,0
	0,6

	Прочие неналоговые доходы
	23 000,0
	14 001,2
	60,9
	0,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 447 079,4
	1 937 288,9
	79,2
	58,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 447 079,4
	1 966 178,3
	80,3
	59,5

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	231 561,0
	182 564,0
	78,8
	5,5

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	768 057,6
	582 867,6
	75,9
	17,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 425 506,0
	1 179 480,0
	82,7
	35,7

	Иные межбюджетные трансферты
	21 954,8
	21 266,7
	96,9
	0,6

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	 
	2 014,1
	 
	0,1

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	 
	-30 903,5
	 
	-0,9

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4 603 447,1
	3 302 653,2
	71,7
	100,0


Изменение объемов поступления доходов в бюджет города за 9 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичными периодами 2015 и 2016 годов представлено на диаграмме №1. 
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Диаграмма №1
Анализ данных таблиц 1 и 2, диаграммы №1 показал, что по каждому доходному источнику наблюдается рост поступлений в бюджет в абсолютных числовых показателях. 

Так, за 9 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличились налоговые и неналоговые поступления в бюджет г.Владикавказа на 82 837,4 тыс. рублей или на 6,5%, также увеличились безвозмездные поступления в доходную часть бюджета на 38 977,6 тыс. рублей или на 2,1 процентов.
В общем объеме доходов, поступивших за 9 месяцев 2017 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 41,3%, доля безвозмездных поступлений – 58,7 процентов. 
Структура доходной части бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичными периодами 2015 и 2016 годов в процентном выражении представлена на диаграмме №2.

Диаграмма №2
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Доля налоговых доходов составила 37,2% в общей сумме доходов бюджета за 9 месяцев 2017 года и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2016 года (36,3%) на 0,9 процентных пункта. Доля неналоговых доходов составила 4,2% в общей сумме доходов, рост по сравнению с аналогичным периодом 2016 года (4,0%) на 0,2 процентных пункта. Доля безвозмездных поступлений в бюджет составила 58,7% в общей сумме доходов, что ниже поступлений 2016 года (59,7%) на 1,0 процентных пункта. Увеличение доли собственных доходов в общей структуре доходов бюджета обусловлено снижением доли безвозмездных поступлений в городской бюджет.

Объемы поступления доходов в бюджет города за 9 месяцев 2017 года представлены на диаграмме №3. 

Диаграмма №3
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Налоговые доходы
Общее выполнение плана по налоговым поступлениям составило 1 228 269,2 тыс. рублей или 67,2% к годовому плану, что выше поступлений в аналогичном периоде 2016 года на 74 504,0 тыс. рублей.

Основную долю в формировании налоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 18,8%; налоги на совокупный доход – 10,0% и налоги на имущество – 6,9 процентов.

Налог на доходы физических лиц исполнен в объеме 619 655,1 тыс. рублей или 64,3% от годовых бюджетных назначений.
Налоги на совокупный доход в бюджет города поступили в объеме 330 868,9 тыс. рублей или 71,2% от плановых назначений, в том числе:

- поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 250 960,2 тыс. рублей или 83,9% от плановых назначений. Удельный вес указанного вида налога в общем объеме налогов на совокупный доход составил 75,8 процентов;

- поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составило 77 067,6 тыс. рублей или 48,1% от плановых назначений. Удельный вес – 23,3 процентов;

- по единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 2 043,8 тыс. рублей или 66,2% от плановых назначений;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения исполнение составило 797,2 тыс. рублей или 39,9% от плановых назначений.

В отчетном периоде по налогам на имущество поступило доходов на сумму 229 365,7 тыс. рублей или 67,1% к годовым назначениям, в том числе:

- по налогу на имущество физических лиц поступление составило 19 205,1 тыс. рублей или 53,0% от плановых назначений; 

- по налогу на имущество организаций исполнение составило 124 833,4 тыс. рублей или 65,6% от плановых назначений;

- по земельному налогу поступление составило 85 327,1 тыс. рублей или 74,1% от плановых назначений.
Наибольший удельный вес в налогах на имущество составили: налог на имущество организаций – 54,4% и земельный налог – 37,2 процентов.
Поступления в виде государственной пошлины сложились в сумме 37 576,9 тыс. рублей, что составляет 83,4% к годовым назначениям.
Структура и динамика поступления налоговых доходов в бюджет муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года представлена на диаграмме №4.
Диаграмма №4
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Наименьшее исполнение (диаграмма №4) произошло по налогу на имущество физических лиц – 8,4%. Это связано с тем, что срок уплаты данного налога до 01.12.2017 года.

Исполнение налоговых доходов ниже 50% к годовым назначениям, произошло по: единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 48,1% и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 39,9 процентов.
Неналоговые доходы

Исполнение доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года по неналоговым поступлениям составило 137 095,1 тыс. рублей или 41,7% к плановым назначениям, что выше поступлений в аналогичном периоде 2016 года на 8 333,4 тыс. рублей, но ниже уровня 2015 года на 62 928,6 тыс. рублей.
Основную долю в формировании неналоговых доходов бюджета занимают: доходы от использования имущества – 55,2%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 16,1% и поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба – 15,5 процентов.
По доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 9 месяцев 2017 года поступило 75 627,4 тыс. рублей, что составляет 36,4% утвержденных на 2017 год годовых назначений, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составили 61 321,2 тыс. рублей или 31,8% от планируемой суммы;

- доходы от сдачи в аренду имущества – составили 2 784,0 тыс. рублей или 89,7% к плановым назначениям или 97,9% к уровню прошлого года;
- доходы от перечисления части прибыли МУП – составили 21,6 тыс. рублей или 2,2% к плановым назначениям или 6,0% к уровню прошлого года.
За 9 месяцев 2017 года поступление доходов от использования имущества увеличилось в абсолютных суммах на 2 217,6 тыс. рублей и соответствует 103,0% к уровню 9 месяцев 2016 года (73 409,8 тыс. рублей).
Доля от использования имущества в общей сумме доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ осталась на прежнем уровне и составила 2,3 процентов.

Платежи при пользовании природными ресурсами в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду за 9 месяцев 2017 года составили 3 795,7 тыс. рублей или 54,2% к годовым плановым назначениям.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 
9 месяцев 2017 года поступили в сумме 323,9 тыс. рублей или 32,4% от утвержденного плана.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили за 9 месяцев 2017 года 22 041,4 тыс. рублей или 36,7% к плану, в том числе: доходы от продажи земельных участков составили 21 724,4 тыс. рублей или 86,9% к плану и доходы от реализации имущества составили 317,0 тыс. рублей или 0,9% к годовым плановым назначениям. 
В общем объеме реализованного муниципального имущества доля доходов поступивших от реализации земельных участков составила 98,6%, а имущества – 1,4 процентов.

Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба составило 21 305,6 тыс. рублей или 71,0% к годовым плановым назначениям.
Структура и динамика поступления неналоговых доходов в бюджет г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года представлена на диаграмме №5.

Диаграмма №5
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Низкое исполнение (диаграмма №5) сложилось по следующим видам неналоговых доходов:

- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждения, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу. План установлен в сумме 35 000,0 тыс. рублей, фактически в бюджет города поступило доходов – 317,0 тыс. рублей или 0,9 процентов; 
- по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. План установлен в сумме 1 000,0 тыс. рублей, фактически в бюджет города поступило доходов – 21,6 тыс. рублей или 2,2 процентов.
Исполнение неналоговых доходов свыше 50% за отчетный период сложилось по следующим видам неналоговых доходов: 
- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 109,5%;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 89,7%; 

- по доходам от продажи земельных участков – 86,9%;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 71,0%;

- по прочим неналоговым доходам – 60,9%;

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 54,2 процентов.
Безвозмездные поступления
Плановые назначения в размере 2 447 079,4 тыс. рублей по безвозмездным поступлениям выполнены в сумме 1 937 288,9 тыс. рублей или 79,2% (с учетом возврата – 1 966 178,3 тыс. рублей или 80,3%).

В общем объеме доходов, поступивших за 9 месяцев 2017 года доля безвозмездных поступлений составила 58,7% (с учетом возврата – 59,5%).

В общей сумме безвозмездных поступлений удельный вес субвенций составляет 60,0%, субсидий – 29,6%, дотаций – 9,3%, иных межбюджетных трансфертов – 1,1 процентов.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов составил 30 903,5 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета за 9 месяцев 2017 года

Расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 
9 месяцев 2017 года составили 3 242 080,8 тыс. рублей или 69,8% к уточненной росписи.

Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ в разрезе функциональной классификации бюджетных расходов за 9 месяцев 2017 года представлено в таблице 3.

Таблица 3

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Раздел
	Предусмотрено

по уточненной росписи
	Исполнение
	% исполнения
	Удельный вес

	Общегосударственные вопросы
	0100
	266 832,7
	183 159,5
	68,6
	5,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	4 300,0
	2 887,7
	67,2
	0,1

	Национальная экономика
	0400
	603 465,1
	362 379,9
	60,0
	11,2

	ЖКХ
	0500
	1 125 837,9
	743 473,5
	66,0
	22,9

	Образование
	0700
	2 316 118,0
	1 728 553,0
	74,6
	53,3

	Культура и кинематография
	0800
	87 653,9
	51 764,7
	59,1
	1,6

	Социальная политика
	1000
	96 363,8
	68 662,5
	71,3
	2,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	10 100,0
	5 218,0
	51,7
	0,2

	Средства массовой информации
	1200
	9 600,0
	6 948,4
	72,4
	0,2

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	123 970,0
	89 033,5
	71,8
	2,7

	Всего расходов
	4 644 241,4
	3 242 080,8
	69,8
	100,0


Исполнение расходов за отчетный период оказалось выше исполнения расходов за 2016 год на 339 860,1 тыс. рублей или на 11,7% и выше уровня 2015 года на 304 563,9 тыс. рублей или на 10,4 процентов.

Расходы бюджета г.Владикавказ в разрезе разделов бюджетной классификации за 9 месяцев 2017 года представлены на диаграмме №6.

Диаграмма №6
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Из диаграммы №6 видно, что основную и существенную долю в расходах бюджета составляют расходы на образование – 53,3%, второе место по объему расходов занимает ЖКХ – 22,9%, далее – национальная экономика – 11,2%, все прочие составили незначительный объем расходов бюджета города – от 0,1% до 5,7% (общегосударственные вопросы – 5,7%; обслуживание и муниципального долга – 2,7%; социальная политика – 2,1%; культура и кинематография – 1,6%; средства массовой информации – 0,2%; физическая культура и спорт – 0,2% и национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,1%).
В структуре общего объема расходов городского за 9 месяцев 2017 года (диаграмма №6) наибольший удельный вес составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, социальная политика, физкультура и спорт, средства массовой информации) или 1 861 146,6 тыс. рублей, что составляет 57,4% от общего объема расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ (диаграмма №7).

Диаграмма №7
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Следует отметить, что основная часть указанных расходов (образование и социальная политика) финансируется за счет средств республиканского бюджета в виде поступлений в муниципальный бюджет межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий (субвенций), а также на софинанси-рование мероприятий, предусмотренных государственными (муниципальными) программами (субсидий, иных межбюджетных трансфертов). 

То есть, структура фактических расходов городского бюджета отражает социальную направленность, определенную бюджетной и налоговой политикой муниципального образования город Владикавказ. 

Расходы по другим разделам, например, по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составили 183 159,5 тыс. рублей или 68,6% от плановых назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 5,7 процентов.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение за 9 месяцев 2017 года составило 2 887,7 тыс. рублей или 67,2% от плановых назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 0,1 процентов.

По разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 362 379,9 тыс. рублей или 60,0% от плановых назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 11,2 процентов.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 743 473,5 тыс. рублей или 66,0% от плановых назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 22,9 процентов.

По разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» исполнение составило 89 033,5 тыс. рублей или 71,8% от плановых назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 2,7 процентов.
Исполнение расходов бюджета за 9 месяцев 2017 года в разрезе разделов функциональной классификации представлено в таблице 4.
Таблица 4
тыс. рублей
	Код
	Наименование
	Исполнение за 9 месяцев 2016 года
	Утверждено бюджетом на 2017 год
	Исполнение за 9 месяцев 2017 года
	Темп прироста к 

9 мес. 2017г.
	% исполн 

от годовых назначений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	180 069,6
	266 832,7
	183 159,5
	1,7%
	68,6%

	0300
	Нац без-сть и правоохранит деят-сть
	17 791,7
	4 300,0
	2 887,7
	-83,8%
	67,2%

	0400
	Национальная экономика
	314 337,1
	603 465,1
	362 379,9
	15,3%
	60,0%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	657 262,7
	1 125 837,9
	743 473,5
	13,1%
	66,0%

	0700
	Образование 
	1 491 287,7
	2 316 118,0
	1 728 553,0
	15,9%
	74,6%

	0800
	Культура, кинематография
	53 766,3
	87 653,9
	51 764,7
	-3,7
	59,1%

	1000
	Социальная политика
	64 845,8
	96 363,8
	68 662,5
	5,9%
	71,3%

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 210,2
	10 100,0
	5 218,0
	136,1%
	51,7%

	1200
	Средства массовой информации
	6 546,2
	9 600,0
	6 948,4
	6,1%
	72,4%

	1300
	Обслужив муниципального долга
	114 103,4
	123 970,0
	89 033,5
	-22,0%
	71,8%

	
	Итого
	2 902 220,7
	4 644 241,4
	3 242 080,8
	11,7%
	69,8%


Из приведенных данных видно, что наибольший процент исполнения расходов за 9 месяцев 2017 года от их годовых назначений сложился по разделам: 0700 «Образование» (74,6%); 1200 «Средства массовой информации» (72,4%); 1300 «Обслуживание муниципального долга» (71,8%); 1000 «Социальная политика» (71,3%). 
Относительно 9 месяцев 2016 года наибольший прирост расходов отмечен по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» (136,1%). 
По остальным разделам за 9 месяцев 2017 года также наблюдается рост расходов по сравнению с аналогичным периодом 2016 года.

Данные вышеуказанной таблицы свидетельствуют об относительно равномерном исполнении расходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года в разрезе разделов бюджетной классификации.
Исполнение бюджета за 9 месяцев 2017 года в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлено в таблице 5.
Таблица 5
тыс. рублей

	Наименование
	Ведомство
	Предусмотрено по уточенной росписи
	Кассовое исполнение за I полугодие 2017 
	% исполнения
	Удельный вес

	АМС г.Владикавказа
	598
	217 5553,8
	139 055,0
	63,9
	4,3

	Правобережная префектура
	599
	14 250,0
	9 274,5
	65,1
	0,3

	Левобережная префектура
	600
	12 650,0
	9 663,0
	76,4
	0,3

	КМПФКиС
	601
	36 651,1
	24 422,3
	66,6
	0,8

	УТДС
	602
	562 198,4
	345 774,8
	61,5
	10,7

	Управление культуры
	603
	159 107,1
	99 886,7
	62,8
	3,1

	УБиО
	605
	411 122,8
	186 145,5
	45,3
	5,7

	УпС
	606
	619 057,2
	449 272,6
	72,6
	13,9

	КЖКХЭ
	609
	293 233,0
	198 644,9
	67,7
	6,1

	Финансовое управление
	610
	147 708,9
	107 732,1
	72,9
	3,3

	УМИЗР
	611
	20 400,0
	9 615,2
	47,1
	0,3

	Управление образования
	612
	2 112 683,1
	1 634 744,8
	77,4
	50,4

	Собрание представителей 
	643
	23 413,0
	17 232,3
	73,6
	0,5

	КСП г.Владикавказ
	647
	14 213,0
	10 617,2
	74,7
	0,3

	Всего расходов
	4 644 241,4
	3 242 080,8
	69,8
	100,0


В разрезе ведомственной структуры расходов наивысший процент освоения бюджетных ассигнований (по мере убывания) сложился по Управлению образования АМС г.Владикавказа (77,4%), Левобережной префектуре АМС г.Владикавказа (76,4%), КСП г.Владикавказ (74,7%), Собранию представителей г.Владикавказ (73,6%), Финансовому управлению АМС г.Владикавказа (72,9%) и Управлению по строительству АМС г.Владикавказа (72,6%). Наименьшее освоение бюджетных ассигнований сложилось по УБиО АМС г.Владикавказа (45,3%) и УМИЗР АМС г.Владикавказа (47,1%). 
Анализ исполнения муниципальных программ за 9 месяцев 2017 года

Бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год сформирован на 90,2% на основе 12 муниципальных и ведомственных целевых программ.
Решением Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями) утвержден перечень из 9 муниципальных и 3 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 4 187 154,1 тыс. рублей.
Фактически исполнено за 9 месяцев 2017 года расходов бюджетных средств в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ в размере 1 974 962,0 тыс. рублей, что составляет 47,2% или на 2 212 192,3 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено сводной бюджетной росписью.
Показатели исполнения муниципальных и ведомственных целевых программ, относительно утвержденных бюджетных назначений представлены в таблице 6.
Таблица 6
тыс. рублей

	Наименование
	Целевая статья расходов
	Предусмотрено по уточненной росписи
	 Кассовое исполнение за I полуг 2017 года 
	%

	Всего расходов, в том числе:
	 
	4 644 241,4
	3 242 080,8
	69,8

	- на исполнение программ, из них:
	
	4 187 154,1
	1 974 962,0
	47,2

	Ведомственная целевая программа "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы"
	01 0 00 0000
	25 344,2
	10 370,0
	40,9

	Подпрограмма "Повышение эффективности муниципального управления за счет внедрения и использования современных информационно-коммуникационных технологий"
	01 1 00 0000
	4 900,0
	
	

	Подпрограмма "Поддержка и совершенствование информационно-коммуникационной инфраструктуры АМС г.Владикавказа"
	01 2 00 0000
	12 633,3
	7 523,8
	59,6

	Подпрограмма "Обеспечение защиты информации"
	01 3 00 0000
	5 088,9
	2 445,5
	48,1

	Подпрограмма "Организация системы видеонаблюдения на социально-значимых объектах города"
	01 4 00 0000
	2 722,0
	400,8
	14,7

	Ведомственная целевая программа "Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа" на 2017 год
	02 0 00 0000
	2 000,0
	751,0
	37,6

	Муниципальная программа "Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа" на 2017-2019 гг.
	03 0 00 0000
	570 141,3
	353 717,7
	62,0

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности и выполнения функций УТДС АМС г.Владикавказа»
	03 1 00 0000
	4 500,0
	3 332,8
	74,1

	Подпрограмма «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта»
	03 2 00 0000
	61 700,0
	43 903,0
	71,2

	Подпрограмма «Автомобильные дороги и улично-дорожная сеть (строительство, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог) г.Владикавказа»
	03 3 00 0000
	490 641,3
	296 808,4
	60,5

	Подпрограмма «Содержание подведомственных учреждений УТДС АМС г. Владикавказа»
	03 4 00 0000
	13 300,0
	9 673,5
	72,7

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2019 годы"
	04 0 00 0000
	413 122,8
	187 918,3
	45,5

	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017 - 2019 гг.
	05 0 00 0000
	7 000,0
	
	

	Подпрограмма "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г.Владикавказе» на 2017 - 2019 годы"
	05 1 00 0000
	5 700,0
	
	

	Подпрограмма  «Развитие инвестиционной деятельности в г.Владикавказе» на 2017 - 2019 годы.
	05 2 00 0000
	1 300,0
	
	

	Муниципальная программа "Профилактика терроризма в г. Владикавказе на 2017-2019 годы"
	06 0 00 0000
	430,0
	
	-

	Муниципальная программа «Развитие образования г.Владикавказа» на 2017 год»
	07 0 00 0000
	2 112 683,1
	1 634 744,8
	77,4

	Подпрограмма "Развитие системы общего и дополнительного образования"
	07 1 00 0000
	2 022 528,1
	1 569 748,5
	77,6

	Подпрограмма «Образование г.Владикавказа-образование будущего»
	07 2 00 0000
	7 195,0
	3 518,8
	48,9

	Подпрограмма "Социальная помощь населению: охрана семьи и детства"
	07 3 00 0000
	75 710,0
	55 553,2
	73,4

	Подпрограмма "Обеспечение создания условий для реализации муниципальной программы "Развитие образования г.Владикавказа на 2017 год"
	07 4 00 0000
	7 250,0
	5 924,2
	81,7

	Муниципальная программа «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
	08 0 00 0000
	159 107,1
	99 886,7
	62,8

	Подпрограмма «Развитие культурной жизни г.Владикавказа»
	08 1 00 0000
	22 196,8
	6 815,5
	30,7

	Подпрограмма «Гражданское и патриотическое воспитание граждан г.Владикавказа»
	08 2 00 0000
	2 149,4
	1 868,4
	86,9

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа»  
	08 3 00 0000
	130 911,0
	88 401,6
	67,5

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности аппарата Управления культуры АМС г.Владикавказа"
	08 4 00 0000
	3 850,0
	2 801,2
	72,8

	Муниципальная программа «Развитие ЖКХ г.Владикавказ на 2017 год»
	09 0 00 0000
	290 484,6
	196 298,5
	67,6

	Подпрограмма "Капитальный ремонт многоквартирных домов в г.Владикавказе"
	09 1 00 0000
	23 200,0
	19 258,4
	83,0

	Подпрограмма «Ремонт зданий и объектов муниципальной собственности»
	09 2 00 0000
	2 000,0
	1 577,4
	78,9

	Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Владикавказа"
	09 3 00 0000
	5 000,0
	
	

	Подпрограмма "Обеспечение безопасности и надежности систем инженерно-технического обеспечения г.Владикавказа"
	09 4 00 0000
	48 274,0
	23 681,1
	49,1

	Подпрограмма «Реализация мероприятий по обеспечению эффективного содержания и создания условий для безопасности дорожного движения на муниципальных дорогах г.Владикавказа в зимний период»
	09 5 00 0000
	2 460,0
	2 459,6
	100,0

	Подпрограмма «Благоустройство мест размещения контейнерных и бункерных площадок для сбора и вывоза ТБО в г.Владикавказе»
	09 6 00 0000
	4 580,0
	4 578,5
	100,0

	Подпрограмма «Снос аварийного жилья г.Владикавказа»
	09 7 00 0000
	3 700,0
	1 415,5
	38,3

	Подпрограмма "Техническое оснащение коммунальной инфраструктуры г.Владикавказа"
	09 8 00 0000
	41 500,0
	26 499,6
	63,9

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности и выполнения функций Комитета ЖКХЭ»
	09 9 00 0000
	159 770,6
	116 828,4
	73,1

	Ведомственная целевая программа "Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017г"
	10 0 00 0000
	595 350,1
	444 719,8
	74,7

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в муниципальном образовании г.Владикавказ на 2017"
	11 0 00 0000
	36 651,1
	24 422,3
	66,6

	Подпрограмма "Реализация мероприятий в области молодежной политики"
	11 1 00 0000
	4 100,0
	1 884,5
	46,0

	Подпрограмма "Реализация мероприятий в области физкультуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни"
	11 2 00 0000
	5 000,0
	2 490,0
	49,8

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности муниципальных учреждений подведомственных КМПФКС АМС г.Владикавказа"
	11 3 00 0000
	23 851,1
	17 319,8
	72,6

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности аппарата КМПФКС АМС г. Владикавказа"
	11 4 00 0000
	3 700,0
	2 728,1
	73,7

	Муниципальная антикоррупционная программа на 2017 год
	12 0 00 0000
	350,0
	110,0
	31,4


По итогам 9 месяцев 2017 года согласно отчету об исполнении бюджета не финансировались следующие программы:

- муниципальная программа «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе на 2017-2019 годы»;
- муниципальная программа «Профилактика терроризма в г.Владикавказе на 2017-2019 годы».
Низкое исполнение (ниже 50%) согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года сложилось по муниципальной антикоррупционной программе на 2017 год (31,4%), ведомственной целевой программе «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа» на 2017 год (37,6%), ведомственной целевой программе "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы" (40,9%) и муниципальной программе "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2019 годы" (45,5%).
Источники финансирования дефицита бюджета

Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета решением о бюджете утверждены Финансовое управление и УМИЗР администрации местного самоуправления г.Владикавказа.

Дефицит местного бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год согласно решению Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями) утвержден в размере 40 794,3 тыс. рублей.

Фактически местный бюджет муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года исполнен с превышением доходов над расходами, то есть с профицитом в объёме 60 572,4 тыс. рублей, который сложился за счет остатка субсидии на формирование современной городской среды.
Анализ использования средств резервного фонда

Создание резервных фондов в расходной части бюджетов всех уровней предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации, согласно пункту 4 статьи 81 которого средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Решением Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями) резервный фонд АМС г.Владикавказа утвержден в сумме 2 856,2 тыс. рублей.

Средства резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года использованы на оказание материальной помощи многодетной семье Габеевых в сумме 113,8 тыс. рублей в связи с направлением на церемонию награждения в г.Москву (распоряжение АМС г.Владикавказа от 19.05.2017 №113) и на оказание материальной помощи Зекееву С.А. в сумме 30,0 тыс. рублей (распоряжение АМС г.Владикавказа от 26.06.2017 №154).
Проведенный анализ показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

5. Выводы:

1. Структура отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года соответствует требованиям нормативных правовых актов.

2. Отчет об исполнении бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года содержит данные, удовлетворяющие требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

3. Доходы бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года составили 3 302 653,2 тыс. рублей или 71,7% от уточненного плана, в том числе:

-по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 1 365 364,3 тыс. руб. или 63,3% от уточненных годовых назначений;

-по группе «Безвозмездные поступления – 1 937 288,9 тыс. рублей или 79,2% от уточненных годовых назначений.

В общем объеме доходов, поступивших за 9 месяцев 2017 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 41,3 процентов.

Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 18,8%; налоги на совокупный доход – 10,0 процентов.
4. По сравнению с уровнем 2016 года (как и в 2014-2015 годах) сохраняется тенденция сокращения поступлений от дохода от продажи материальных и нематериальных активов. Его доля в общей сумме доходов бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года составила всего лишь 0,7 процентов. Очевидно, что объекты, включенные в план приватизации, имеют непривлекательный для потенциальных покупателей вид, ветхое состояние, стоимостная оценка объектов не соответствует предлагаемой ими цене, следствием чего является низкая результативность реализации указанного плана приватизации.
5. Расходы бюджета г.Владикавказ за отчетный период составили 3 242 080,8 тыс. рублей или 69,8% к уточненным годовым назначениям. 

В расходах бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 53,3% и на жилищно-коммунальное хозяйство – 22,9 процентов.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета г.Владикавказ за 9 месяцев 2017 года оставалось финансирование первоочередных социально-направленных расходов (образование, культура, социальная политика, физкультура и спорт, средства массовой информации) или 1 861 146,6 тыс. рублей, что составляет 57,4% от общего объема расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ.

6. Бюджет муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год сформирован на 90,2% в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных и ведомственных целевых программ, на реализацию которых в бюджете запланировано 4 187 154,1 тыс. рублей. За 9 месяцев 2017 года исполнение муниципальных и ведомственных целевых программ составило 1 974 962,0 тыс. рублей или 47,2% от уточненных бюджетных назначений.

По муниципальной программе «Поддержка и развитие малого, среднего предпринимательства и инвестиционной деятельности в г.Владикавказе на 2017-2019 годы» и муниципальной программе «Профилактика терроризма в г.Владикавказе на 2017-2019 годы» исполнение за 9 месяцев 2017 года отсутствовало.

Низкое исполнение (ниже 50%) согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года сложилось по муниципальной антикоррупционной программе на 2017 год (31,4%), ведомственной целевой программе «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа» на 2017 год (37,6%), ведомственной целевой программе "Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2019 годы" (40,9%) и муниципальной программе "Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2017-2019 годы" (45,5%).
7. Процентные платежи по муниципальному долгу выплачены в сумме 89 035,5 тыс. рублей или 71,8% от годовой уточненной бюджетной росписи. 
Удельный вес указанных расходов в общем объеме фактических расходов составил 2,7 процентов.

8. Профицит бюджета муниципального образования г.Владикавказ по итогам 9 месяцев 2017 года составил – 60 572,4 тыс. рублей. 

6. Предложения:

Рекомендовать администрации местного самоуправления г.Владикавказа:

1. Принять меры:

· по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

· по своевременной подготовке документов по расходованию бюджетных средств, проведению муниципальных заказов, а также своевременному заключению контрактов с соблюдением требований, установленных действующим законодательством по закупкам;
· по финансированию кредиторской задолженности за 2016 год, также проводить мероприятия по сокращению кредиторской задолженности в 2017 году.

2. Обратить внимание:

· на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов;

· на уровень освоения годовых бюджетных назначений;

· на своевременность внесения поправок в бюджет при поступлении как собственных доходов, так и безвозмездных поступлений из республиканского бюджета, а также с целью перераспределения бюджетных ассигнований;
· на объемы финансирования муниципальных целевых программ.

3. Обеспечить:

· соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ, своевременно вносить изменения в программы и не допускать неэффективного использования средств, предусмотренных на их исполнение;

· пропорциональное исполнение бюджета г.Владикавказ по разделам и подразделам бюджетной классификации, как по главным распорядителям, так и по получателям бюджетных средств и средств субсидий на выполнение муниципального задания;
· реализацию комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и снижение дефицита бюджета г.Владикавказ.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект постановления АМС г.Владикавказа 
«Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 
9 месяцев 2017 года» может быть утвержден.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                      В.М.Уруймагов
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