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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ - протокол

от 22.12.2015 № 49 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 22.12.2015 № 248-р

Заключение № 65 от 22.12.2015 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Уставом муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 18.12.2015 №238-р о проведении экспертно-аналитического мероприятия.
2. Цель экспертизы: определение обоснованности представленного проекта муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год» и его соответствие действующему законодательству. 

3. Предмет экспертизы: проект муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год».
4. При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муници-пального имущества», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009  №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Регламента Собрания представителей г.Владикавказ, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Выводы и предложения:

Представленный на экспертизу проект муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год» разработан с целью реализации полномочий АМС г.Владикавказа по совершенствованию механизмов развития муниципальной образовательной системы для повышения доступности качества образования сообразно запросам социально-экономического развития.
В ходе оценки представленного проекта муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год» установлено следующее:

В целом проект муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год» (далее по тексту – Программа) соответствует действующему законодательству, в том числе Порядку разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа, утвержденному постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321.
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает:

1. Целевым показателем и индикатором, указанным в пункте 4 раздела паспорта Программы, является «увеличение доли образовательных учреждений, в которых обеспечиваются современные требования антитеррористической защищенности – до 100%». 

При этом в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» пункт «Доля образовательных учреждений, в которых обеспечиваются современные требования антитеррористической защищенности» отсутствует. 

А в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Подпрограммы 2 «Развитие начального, основного, среднего общего образования» имеется пункт «Доля образовательных учреждений, в которых обеспечиваются современные требования антитеррористической защищенности».
Для выполнения мероприятий по обеспечению безопасного пребывания детей в дошкольных образовательных учреждениях Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» размер предполагаемого финансирования составляет 9 524,70 тыс. руб. Исполнителями мероприятий являются 59 дошкольных образовательных организаций.

Однако, как следует из представленных постатейных объемов финансирования предлагаемых программных мероприятий, из денежных средств в сумме 9 524,70 руб., на финансирование мероприятий по обеспечению физической охраны дошкольных образовательных учреждений г.Владикавказа планируется выделить только 1 175,04 тыс. руб. (на охрану 2-х МБДОУ круглосуточного пребывания).
Вместе с тем для выполнения мероприятий по обеспечению безопасного пребывания детей в образовательных учреждениях Подпрограммы 2 «Развитие начального, основного, среднего общего образования» размер предполагаемого финансирования составляет 32 650,0 тыс. руб. Исполнителями мероприятий являются 43 общеобразовательные организации. На мероприятия по физической охране образовательных учреждений из указанной суммы планируется выделить 20 790,0 тыс. руб. (на охрану 43-х СОШ).
Налицо несоразмерность предполагаемого финансирования мероп-риятий по обеспечению безопасного пребывания детей в 43-х общеобра-зовательных организациях и в 59-ти дошкольных образовательных организациях. 
Объем предполагаемого финансирования мероприятий по обеспечению безопасного пребывания детей в образовательных учреждениях на 23 125,3 тыс. руб. больше объема предполагаемого финансирования мероприятий по обеспечению безопасного пребывания детей в дошкольных образовательных учреждениях. Это при том, что по количеству дошкольных образовательных учреждений г.Владикавказа на 16 учреждений больше, чем общеобразо-вательных учреждений. 
В результате проведенного в 2014 году Контрольного-счетной палатой г.Владикавказ контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования АМС г.Владикавказ в 2011-2013гг. на исполнение муниципальной программы «Безопасное образовательное учреждение» сделан вывод о том, что в 2011-2013гг. физическая охрана дошкольных учреждений г.Владикавказ в количестве 69 МБДОУ фактически не осуществлялась из-за недостаточного финансирования администрацией местного самоуправления г.Владикавказа, а также вследствие отсутствия утвержденного порядка распределения объемов финансирования между образовательными учреждениями.
Из анализа проекта муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год» следует, что проблема непропорционального финансирования мероприятий по обеспечению безопасности муниципальных образовательных учреждений г.Владикавказа остается актуальной.
Исходя из изложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает проблематичным выполнение в представленном объеме финансирования мероприятий Программы по обеспечению безопасного пребывания детей в образовательных учреждениях по целевому показателю (индикатору) Программы «увеличение доли образовательных учреждений, в которых обеспечиваются современные требования антитеррористической защищенности – до 100%».

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на то, что обеспечение требований антитеррористической защищенности образовательных учреждений является одной из приоритетных задач администрации местного самоуправления г.Владикавказа.

2. В разделах «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом» Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования», Подпрограммы 2 «Развитие начального, основного, среднего общего образования», Подпрограммы 3 «Развитие системы дополнительного образования детей» к основным рискам реализации подпрограмм отнесены нормативные правовые риски – непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия подпрограмм.

Согласно статье 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях.
 Кроме этого, с 1 января 2016 года вступает в силу статья 19 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно ч.4 которой местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе: 
-  требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

- правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).
В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание заказчика, руководителя и координатора Программы на своевременное инициирование принятия необходимых нормативных актов, регламентирующих установление соответствующих требований и правил к порядку нормирования закупок товаров, работ, услуг в сфере организации образовательного процесса, в том числе, осуществление присмотра и ухода за детьми и содержание детей в муниципальных образовательных организациях.
3. Согласно п. 3.2.3. «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, раздел Программы «Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации Программы по годам)» должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.
Однако в нарушение этого, в разделе предлагаемого проекта Программы «Ожидаемые результаты реализации программы» полностью отсутствуют:

- описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы;

- описание услуг определенного качества и объема, достижение которых планируется в результате реализации Программы;

- система показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что достижение эффективного развития образовательной системы г.Владикавказ невозможно при отсутствии четких и измеряемых показателей ожидаемых результатов реализации Программы. 

4. В разделе «Исполнители и соисполнители подпрограммы» паспорта Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» указано – 
«59 ДОУ». Вместе с тем, в разделе «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом» Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» указано – «На территории г.Владикавказа функционируют 63 образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования».

Таким образом имеет место несоответствие количества дошкольный образовательных учреждений г.Владикавказа, указанных в разных разделах Программы.  

5. При проведении экспертизы проекта каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представлен-ный проект муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2016 год» может быть принят с обязательным учетом устранения замечаний и недостатков, изложенных в настоящем заключении. 

Аудитор

Контрольно-счетной палаты
г.Владикавказ
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