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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 18.12.2015 № 47 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 18.12.2015 № 242-р

Заключение № 61/1 от 18.12.2015 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 23.12.2014 №3065 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2015 год»

1.Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.092013 № 2321 «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», «Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением Контрольно-счетной палаты 
г.Владикавказ от 18.12.2015 №237-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2.Цель экспертизы: обоснованность внесения изменений в ведомственную целевую программу «Развитие культуры г.Владикавказа на 2015 год».

3.Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 23.12.2014 №3065 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2015 год».

4. При проведении экспертизы учтены положения:  Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противо-действии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.

5.Выводы и предложения:

Рассмотрев представленный проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 23.12.2014 №3065 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2015 год» Контрольно-счетная палата г. Владикавказа установила:

Изменения ведомственной целевой программы, предлагаемые Управлением культуры АМС г.Владикавказа, обусловлены следующим:

Общий объём финансирования программы составляет 169 437,58 тыс. руб.;

Объём финансирования из средств местного бюджета в рамках программы составляет 144 018,18 тыс. руб., вместо планируемых 143 488,5 тыс. руб. 
Согласно Закону РСО-Алания «О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и в соответствии с Порядком, утвержденным Постановлениями Правительства  Республики Северная Осетия-Алания от 09.02.2009 №33 и от 02.02.2011 №14, Министерством культуры РСО-Алания предоставляется финансовая помощь бюджету администрации местного самоуправления города Владикавказа в виде субвенции на поддержку учреждений культуры и искусства в сумме 22 240,0 тыс. руб. 
Данная сумма субвенции выделена Министерством культуры в пределах имеющихся ассигнований на 2015 год. Первоначально выделенная сумма субвенции не обеспечивала выплату заработной платы в полном объеме.

Согласно Закону РСО-Алания «О внесении изменений в Закон Республики Северная Осетия-Алания «О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 30.10.2015 №35-РЗ дополнительно выделены субвенции в сумме 3 108,0 тыс. руб. (справка Министерства культуры РСО-Алания от 30.10.2015 №118 об изменении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по расходам на 2015 год).

Всего объём денежных средств, выделенных из бюджета РСО-Алания на 2015 год составил 25 348,0 тыс.руб.
С целью эффективного использования бюджетных средств принято решение перераспределить бюджетные средства в следующем порядке:

- На основании справки Министерства культуры РСО-Алания от 29.09.2015 №83 о внесении изменений в бюджетную роспись выделены средства для МБУК «Централизованная библиотечная система г.Владикавказа» из федерального бюджета в сумме 70,8 тыс.руб. на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Российской Федерации к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.
Соответственно, в пункте 6 «Финансовое обеспечение деятельности МБУК «Централизованная библиотечная система г.Владикавказа» в разделе «финансирование, тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета» цифра «0» заменена цифрой – 70,8.

1. В перечне программных мероприятий в подпрограмме 1 «Развитие культурной жизни г.Владикавказа» произошло перераспределение денежных средств:
- В связи с не проведением всероссийской акции «Вахта героев Отечества» в г.Владикавказ – городе Воинской Славы, отменяется подпрограммное мероприятие «Проведение акции «Вахта Героев Отечества» в городах воинской славы» в размере 1 000,0 тыс. руб. Данная сумма перераспределяется в виде субсидии на иные цели «Проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Нового 2016 года» между подведомственными учреждениями в подпрограмме 3 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа» в следующем порядке:
1) МБУК «ВГМЦ им. К.Л.Хетагурова» в размере 400,0 тыс.руб.;
2) МБУК «Дом культуры пос.Заводской» в размере 400,0 тыс.руб.;
3) ВМБУК «Центр по культуре и спорту микрорайона № 1 г.Владикавказ» (пос. Карца) в размере 200,0 тыс.руб.
- Уменьшается финансирование в подпрограммном мероприятии «Транспортное сопровождение культурных мероприятий» на сумму 1 050,0 тыс. руб., в виду отсутствия необходимости в данном мероприятии в 2015 году, которую планируется перенаправить на:
1) подпрограммное мероприятие «Театрализованное новогоднее представление на площади Свободы г.Владикавказа; Новогодние и рождественские благотворительные акции, спектакли, утренники, приемы главы администрации, денежное поощрение победителей конкурса «Лучший по профессии – 2015 года» в размере 250,0 тыс.руб. и составит 300,0 тыс.руб.;
2) подпрограммное мероприятие «Чествование, поздравление работников культуры и творческих коллективов. «Ими гордится Владикавказ» - чествование почетных граждан, заслуженных людей г. Владикавказа» в размере 200,0 тыс.руб. и составит 600,0 тыс.руб.;
3) подпрограммное мероприятие «Праздничное оформление культурных мероприятий города Владикавказ» на 600,0 тыс. руб., в связи с возникшей необходимостью праздничного оформления города к Новому 2016 году и составит 1 416,32 тыс.руб.
2. В подпрограмме 3 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры г.Владикавказа»:
- в пункте 1 «Финансовое обеспечение деятельности МБОУК ДОД Детская музыкальная школа №1 им. П.И. Чайковского» в разделе «финансирование, тыс.руб., в
 том числе за счет местного бюджета» цифра 23 355,7 заменена цифрой 22 905,7 (уменьшение ст.211 на 305,0 тыс. руб.; ст.213 на 105,0 тыс. руб.). Данное изменение вызвано необходимостью увеличения лимитов по заработной плате Аппарата Управления культуры (не была предусмотрена сумма расчетных при увольнении главного бухгалтера). Экономия по заработной плате в ДМШ № 1 произошла в связи с тем, что планировалось повышение заработной платы основного персонала. Повышение не произведено из-за снижения средней заработной платы работников по РСО-Алания с 20 296,0 руб. до 15 760,0 руб., и заработная плата основного персонала осталась на уровне 2014 года.

- в пункте 2 «Финансовое обеспечение деятельности МБОУК ДОД Детская школа искусств» в разделе «финансирование, тыс.руб., в том числе за счет местного бюджета» цифра 22 391,2 заменена цифрой 22 951,2 в связи с выделением субсидии на иные цели «Проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Нового 2016 года» в сумме 560,0 тыс.руб. Данное увеличение произошло за счет уменьшения ассигнований МБОУ «Детская художественная школа им. С.Д. Тавасиева» (п.3.), в том числе по ст.226 на 490,0 тыс. руб. (в связи с тем, что в школе не был произведен капитальный ремонт, проведение противопожарных работ, на которые данные лимиты были предусмотрены – не целесообразно; по ст.310 на 50,0 тыс. руб. – планировалось приобретение оргтехники; по ст.340 на 20,0 тыс. руб. – планировалось приобретение канцелярских и хозяйственных товаров).

- соответственно в пункте 3 «Финансовое обеспечение деятельности МБОУ «Детская художественная школа им. С.Д. Тавасиева» в разделе «финансирование, тыс. руб., в том числе за счет местного бюджета» цифра        8 089,9 заменена цифрой 7 529,9, то есть уменьшение финансирования МБОУ «Детская художественная школа им. С.Д. Тавасиева» на 560,0 тыс. руб.
В связи с увеличением субвенции согласно справке Министерства культуры РСО-Алания от 30.10.2015 № 118:

- в пункте 7 «Финансовое обеспечение деятельности МБУК «ВГМЦ им.К.Л.Хетагурова» в разделе «финансирование, тыс. руб., в том числе за счет республиканского бюджета» цифра 3 776,0 заменена цифрой 3 999,5. Увеличение произошло в сумме 223,5 тыс. руб., в том числе по ст.211 на 171,8 тыс. руб., по ст.213 на 51,7 тыс. руб.
- в пункте 8 «Финансовое обеспечение деятельности ВМБУ «Центр по культуре и спорту микрорайона № 1 п.Карца» в разделе «финансирование, тыс.руб., в том числе за счет местного бюджета» цифра 1377,0 заменена цифрой 1442,0. Данное изменение произошло за счет увеличения по ст.223 «коммунальные услуги» на сумму 65,0 тыс. руб., за счет уменьшения ассигнований МБУК ВМЦД и К «Радуга» по ст.223 (утверждено – 1946,7 тыс.руб., исполнено – 1083,6 тыс.руб.). Нехватка лимитов по коммунальным услугам текущего года обусловлена оплатой кредиторской задолженности по теплоэнергии за 2013-2014 гг.

В разделе «финансирование, тыс. руб., в том числе за счет республиканского бюджета» цифру – 3607,0 заменить цифрой 3908,9 тыс. руб. Увеличение произошло в связи с увеличением субвенции согласно справки Министерства культуры РСО-Алания от 30.10.2015 №118 в сумме 301,9 тыс. руб., в том числе по ст.211 на 232,2 тыс. руб., по ст.213 на 69,7 тыс. руб.
- в пункте 10 «Финансовое обеспечение деятельности МБУК ВМЦД и К «Радуга» в разделе «финансирование, тыс.руб., в том числе за счет местного бюджета» цифра 8 800,1 заменена цифрой 8 715,38; в разделе «финансирование, тыс.руб., в 
том числе за счет республиканского бюджета» цифра 12 703,0 заменена цифрой 15 045,3. Увеличение за счет республиканского бюджета в связи с увеличением субвенции согласно справки Министерства культуры РСО-Алания от 30.10.2015 №118  произошло в сумме 2342,2 тыс.руб., в том числе по ст.211 на 1802,3 тыс. руб., по ст.213 на 539,9 тыс. руб.

- в пункте 9 «Финансовое обеспечение деятельности МБУК «Дом культуры п. Заводской» в разделе «финансирование, тыс.руб., в том числе за счет республиканского бюджета» цифру 2 154,0 заменить цифрой 2394,3. В связи с увеличением субвенции согласно справки Министерства культуры РСО-Алания от 30.10.2015 №118 произошло увеличение в сумме 240,3 тыс. руб., в том числе по ст.211 на 195,0 тыс. руб., по ст.213 на 45,3 тыс. руб.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о том, что в целом предлагаемые изменения не противоречат действующему законодательству.
Вместе с тем Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает недопустимым уменьшение ассигнований, предусмотренных МБОУ «Детская художественная школа им. С.Д. Тавасиева», предназначенных по ст.310 в сумме 50,0 тыс. руб. для приобретения оргтехники и по ст.340 в сумме 20,0 тыс. руб., запланированных на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров, за счет увеличения объемов финансирования на проведение праздничных новогодних мероприятий.

Что касается правомерности уменьшения ассигнований, предусмотрен-ных МБОУ «Детская художественная школа им. С.Д. Тавасиева» по ст.226 в сумме 490,0 тыс. руб., запланированных на проведение капитального ремонта школы, то к экспертизе представлено обращение первого заместителя председателя Собрания представителей г.Владикавказ в адрес и.о. главы АМС г.Владикавказа с просьбой о планировании на 2016 год расходов на проведение капитального ремонта  МБОУ «Детская художественная школа им. С.Д. Тавасиева» в сумме 35 млн. руб.
При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает возможным утвердить проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 23.12.2014 №3065 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие культуры г.Владикавказа на 2015 год» с учетом устранения допущенных нарушений, изложенных в настоящем заключении.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

г.Владикавказ                                                                                           А.А.Хачиров

Отв./исп. Муриев С.С. 
5

