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Заключение № 5  от 01.02.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
[bookmark: _GoBack]по проверке правомерности передачи муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения как единый производственно-технологический комплекс) г.Владикавказа 
в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания 
в соответствии с решением Собрания представителей г.Владикавказ 
от 05.07.2011 №25/33 
 

	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-ления в Российской Федерации», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания»,  Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодейс-твию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 17.01.2018 №5-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по проверке правомерности передачи муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения как единый производственно-технологический комплекс) г.Владикавказа в государс-твенную собственность Республики Северная Осетия-Алания в соответствии с решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33», по запросу главы АМС г.Владикавказа Албегова Б.Х. от 17.01.2018 №11.


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Соблюдение норм законодательства при передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания в соответствии с решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33.
Антикоррупционная экспертиза решения Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33.


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33 «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:
	

	Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государс-твенного и муниципального имущества», Методики проведения антикорруп-ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/52, «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).


	5.
	Выводы и предложения:
	

	Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
01.07.2011 правительством Республики Северная Осетия-Алания издано распоряжение №179-р «О мерах по консолидации территориальных сетевых организаций, осуществляющих деятельность по передаче и распределению электроэнергии» (далее – распоряжение от 01.07.2011 №179-р).
В пункте 2 распоряжения от 01.07.2011 №179-р указано: «Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Северная Осетия-Алания в срок до 1 сентября 2011 года внести предложения по передаче и в установленном порядке передать в республиканскую собственность имущество (объекты сетевого хозяйства), находящееся в собственности муниципальных образований.
В пункте 4 распоряжения от 01.07.2011 №179-р указано: «Министерству финансов Республики Северная Осетия-Алания в случае согласия органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Северная Осетия-Алания на передачу в республиканскую собственность имущества, указанного в пункте 2 настоящего распоряжения, представить предложения об оказании в 2011 году финансовой помощи в формах, предусмотренных бюджетным законодательством, местному бюджету городского округа г.Владикавказ в размере 250 млн. руб.». 

05.07.2011 Собранием представителей г.Владикавказ вынесено решение №25/33 «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения как единый производственно-технологический комплекс) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания» (далее – решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33). 
15.11.2011 решением Собрания представителей г.Владикавказ внесены изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 в части изменения в наименовании решения – исключении слов «как единый производственно-технологический комплекс» и изложения его в редакции «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания».

При этом установлено:
1. В части 11 статьи 154 от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» указано:
«Находящееся в муниципальной собственности имущество, которое может находиться в федеральной собственности или собственности субъектов Российской Федерации, подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность или собственность субъектов Российской Федерации в случае:
- если нахождение указанного имущества в муниципальной собственности не допускается, в том числе в результате разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;
- если указанное имущество используется федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями, созданными Российской Федерацией или субъектами Российской Федерации, для целей, установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом и со статьей 26.11 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
Пунктом 4 части 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом относится к вопросам местного значения городского округа. 
Кроме этого, согласно части 2 статьи 26.11 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ, имущество – объекты сетевого хозяйства электроснабжения, – не входит в перечень имущества, которое может находиться в собственности субъекта Российской Федерации.
Также установлено, что переданное по решению Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33 имущество на момент передачи не использовалось федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями.

На момент передачи указанного муниципального имущества в республиканскую собственность действовало «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденное решением Собрания представителей г.Владикавказ от 11.10.2006 №40/19 (далее – Положение).
Частью 1 статьи 22 Положения определено, что безвозмездной передаче в собственность Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания подлежит муниципальное имущество, которое в соответствии с федеральным законодательством не может находиться в собственности муниципального образования г. Владикавказ.

Таким образом, нахождение объектов сетевого хозяйства электроснабжения в собственности муниципального образования г.Владикавказ являлось правомерным, на момент передачи не использовалось федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями и, следовательно, не подлежало безвозмездной передаче в собственность Республики Северная Осетия-Алания.

Согласно части 1 статьи 23 Положения, имущество, находящееся в муниципальной собственности г.Владикавказ, может быть передано в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном действующим законодательством о приватизации государственного и муниципального имущества.

Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», государственное и муниципальное имущество отчуждается в собственность физических и (или) юридических лиц исключительно на возмездной основе (за плату либо посредством передачи в государственную или муниципальную собственность акций акционерных обществ, в уставный капитал которых вносится государственное или муниципальное имущество, либо акций, долей в уставном капитале хозяйственных обществ, созданных путем преобразования государственных и муниципальных унитарных предприятий).

Согласно пункту 3.3 «Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества города Владикавказа», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.09.2011 №26/48, при приватизации муниципального имущества могут применяться различные способы приватизации (продажа муниципального имущества на аукционе, конкурсе, посредством публичного предложения, другие способы).

Как следует из ответа УМИЗР АМС г.Владикавказа от 18.12.2017 №8456п-3822 на запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, денежные средства за переданное в собственность Республики Северная Осетия-Алания муниципальное имущество – объекты сетевого хозяйства электроснабжения г.Владикавказ – в бюджет муниципального образования г.Владикавказ не поступали.
При этом к настоящей экспертизе представлен один из первоначальных проектов решения Собрания представителей г.Владикавказ «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения как единый производственно-технологический комплекс) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания», согласованный с рядом должностных лиц АМС г.Владикавказа.
В пункте 2 данного проекта решения указано: «Передачу имущества, указанного в пункте 1 настоящего решения, осуществить после принятия решения Правительством Республики Северная Осетия-Алания о выделении администрации местного самоуправления г.Владикавказа финансовой помощи в размере 280 млн. руб.».
Кроме этого к экспертизе представлены две пояснительные записки председателя КУМИЗР АМС г.Владикавказа Урумова О.П. к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства  электроснабжения как единый производственно-технологический комплекс) г.Владикавказа в государс-твенную собственность Республики Северная Осетия-Алания», в которых указывается на важность выделения финансовой помощи администрации местного самоуправления г.Владикавказа в размере 280 млн. руб., поскольку 30 млн. руб. необходимы для погашения образовавшейся задолженности при ликвидации МУП «Владикавказские электрические сети», в связи с невозможностью частичной реализации имущества.
Однако в окончательной редакции решения Собрания представителей г.Владикавказ «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения как единый производственно-технологический комплекс) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания» пункт о выделении администрации местного самоуправления г.Владикавказа финансовой помощи отсутствует. 

На основании решения Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33 АМС г.Владикавказа вынесла распоряжение от 09.04.2012 №95, в соответствии с которым объекты сетевого хозяйства электроснабжения г.Владикавказа (указанные в Приложении №1 к решению Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33) переданы в собственность Республики Северная Осетия-Алания.

Установлено, что АМС г.Владикавказа 30.06.2011 издала распоряжение №217 «О ликвидации МУП «Владикавказские электрические сети». 
При этом необходимо отметить, что АМС г.Владикавказа 30.06.2011 издала распоряжение №217 до 01.07.2011, то есть до вынесения правительством Республики Северная Осетия-Алания распоряжения №179-р «О мерах по консолидации территориальных сетевых организаций, осущест-вляющих деятельность по передаче и распределению электроэнергии».
Как указано в пункте 3 распоряжения АМС г.Владикавказа от 30.06.2011 №217 Финансовому управлению АМС г.Владикавказа необходимо предусмотреть выделение бюджетных средств, необходимых для расчетов с кредиторами МУП «Владикавказские электрические сети», в связи с невозможностью частичной реализации имущества.
Из представленного к экспертизе ответа Финансовому управлению АМС г.Владикавказа (исх. №12/27 от 25.01.2018) следует, что на основании распоряжения АМС г.Владикавказа от 03.05.2012 3686 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальному унитарному предприятию «Владикавказские электрические сети», Финансовое управление АМС г.Владикавказа 26.06.2012 предоставило КУМИЗР АМС г.Владикавказа субсидию на погашение кредиторской задолженности МУП «Владикавказские электрические сети» в связи с изъятием имущества предприятия в полном объеме в казну муниципального образования г.Владикавказ в размере 3 534 197,42 руб., которые были перечислены предприятию по платежному поручению от 29.06.2012 №492580.

Таким образом, экспертизой установлено:
- безвозмездная передача муниципального имущества муници-пального образования г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйства электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания произведена незаконно, в нарушение: части 11 статьи 154 от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…», пункта 4 части 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 2 статьи 26.11 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», части 1 статьи 22 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 11.10.2006 №40/19, части 2 статьи 2 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
- в результате незаконной передачи муниципального имущества муниципального образования г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйс-тва электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания бюджету муниципального образования г.Владикавказ нанесен ущерб в размере 3 534 197,42 руб., которые АМС г.Владикавказа была вынуждена уплатить в счет погашения кредиторской задолженности МУП «Владикавказские электрические сети» в связи с изъятием имущества предприятия в полном объеме.

2. В пункте 2 решения Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33 указано «Администрации местного самоуправления г.Владикавказ (С.Ш.Дзантиев) совместно с Правительством Республики Северная Осетия-Алания определить порядок и условия передачи муниципального имущества, указанного в п.1 настоящего решения».  
Из представленного к экспертизе ответа АМС г.Владикавказа от 26.01.2018 №337п следует, что в нарушение пункта 2 решения Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33, порядок и условия передачи муниципального имущества г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйства электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания определены не были.

3. В части 11 статьи 154 от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» указано, что перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 №374 установлен перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из муниципальной собственности в собственность субъекта Российской Федерации, в том числе:
- выписка из реестра государственного (муниципального) имущества, содержащая сведения о предлагаемом к передаче имуществе;
- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о зарегистрированных правах на предлагаемое к передаче недвижимое имущество (в том числе о зарегистрированных правах на земельные участки в случае, если они предлагаются к передаче как самостоятельные объекты), выданная не ранее чем за один месяц до ее направления в Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом или уполномоченный исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий полномочия собственника имущества;
- копии правоустанавливающих документов, подтверждающих, что предлагаемое к передаче имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственному (муниципальному) унитарному предприятию, государственному (муниципальному) учреждению соответственно (представляются в случае отсутствия сведений о зарегистрированных правах в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним);
- документы, подтверждающие фактическое использование предлагаемого к передаче имущества, - в случае принятия решения о передаче имущества из муниципальной собственности в собственность субъекта Российской Федерации, если указанное имущество используется органами государственной власти субъекта Российской Федерации, государственными унитарными предприятиями, государственными учреждениями в целях, необходимых для осуществления их полномочий и обеспечения их деятельности согласно соответствующим федеральным законам;
- предложение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о передаче в собственность субъекта Российской Федерации имущества с обоснованием необходимости осуществления передачи такого имущества и с указанием организации, за которой предлагается закрепление имущества;
- обращение государственного предприятия, государственного учреждения субъекта Российской Федерации о принятии имущества в собственность субъекта Российской Федерации в случае, если органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в ведении которого находится такая организация, предлагается закрепление имущества за ней;
- заверенная в установленном порядке копия устава организации, за которой предлагается закрепление имущества;
- выписка из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении организации, за которой предлагается закрепление имущества.
При этом как следует из ответа УМИЗР АМС г.Владикавказа от 18.12.2017 №8456п-3822 на запрос Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, документы, касающиеся отчуждения из муниципальной собственности объектов сетевого хозяйства, в архиве Управления отсутствуют, а лица, ответственные за подготовку документов для принятия решения Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33 «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства  электроснабжения) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания», в настоящее время не являются сотрудниками Управления. 
Таким образом обязательные в соответствии с частью 11 статьи 154 от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» и определенные Постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 №374 документы, подтверждающие правомерность передачи муниципального имущества - (объекты сетевого хозяйства электроснабжения) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания – к экспертизе не представлены, поскольку в АМС г.Владикавказа отсутствуют.

ВЫВОДЫ:

1. Безвозмездная передача муниципального имущества муници-пального образования г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйства электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания произведена незаконно, в нарушение: части 11 статьи 154 от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законода-тельные акты Российской Федерации…», пункта 4 части 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 2 статьи 26.11 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», части 1 статьи 22 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 11.10.2006 №40/19, части 2 статьи 2 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
2. В результате незаконной передачи муниципального имущества муниципального образования г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйства электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания бюджету муниципального образования г.Владикавказ нанесен ущерб в размере 3 534 197,42 руб., которые АМС г.Владикавказа была вынуждена уплатить в счет погашения кредиторской задолженности МУП «Владикавказские электрические сети» в связи с изъятием имущества предприятия в полном объеме;
3. В нарушение пункта 2 решения Собрания представителей г.Владикавказ от 05.07.2011 №25/33 «О передаче муниципального имущества (объекты сетевого хозяйства электроснабжения) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания», порядок и условия передачи муниципального имущества г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйства электроснаб-жения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания определены не были;
4. Обязательные в соответствии с частью 11 статьи 154 от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» и определенные Постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 №374 документы, подтверждающие правомерность передачи муниципального имущества – (объекты сетевого хозяйства электроснаб-жения) г.Владикавказа в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания в АМС г.Владикавказа отсутствуют.
 
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что передача муниципального имущества муниципального образования г.Владикавказ (объектов сетевого хозяйства электроснабжения) в государственную собственность Республики Северная Осетия-Алания произведена в нарушение требований законодательства, то есть, неправомерно.
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