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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 12.02.2016 № 5 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 12.02.2016 № 14-р

Заключение № 5 от 12.02.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«Об утверждении Положения о Финансовом управлении администрации местного самоуправления города Владикавказа»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнитель-ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципаль-ного образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 9 февраля 2016 года № 13-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Положения о Финансовом управлении администрации местного самоуправления города Владикавказа».

2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие проекта действующему законодательству.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей                       г. Владикавказ (далее – проект решения) «Об утверждении Положения о Финансовом управлении администрации местного самоуправления города Владикавказа».

4. При проведении экспертизы учтены положения:  Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009  №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 0511.2013 №46/73 и «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

5.1. Представленный проект в целом соответствуют требованиям действующего законодательства. В нём учтены почти все замечания и предложения, указанные в заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ № 42 от 22.10.2015 года. Вместе с тем, к проекту имеются следующие замечания:
1) в пункте 1.4. проекта Положения предлагаем исключить слово «отраслевой», так как это противоречит ст. 5 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 
5 ноября 2013 года №46/73, где Финансовое управление указано как – функциональный орган администрации;
2) в пункте 2.2. проекта Положения предлагаем после слова «направлений» добавить слова «учетной и», которые содержатся в пункте 2.5. действующей редакции Положения, и их отсутствие в предлагаемом проекте не имеет правовых оснований;
3) в пункте 2.12. проекта Положения предлагаем после слова «обеспечение» добавить слово «своевременности», что направлено на повышение ответственности Финансового управления;
4)  в проекте Положения в статье 3 «Функции Финансового управления» отсутствует норма о проведении комплексных ревизий и тематических проверок поступлений и расходования средств местного бюджета. При том, что данная функция имеется в действующей редакции Положения о Финансовом управлении (пункт 3.22.), и её отсутствие в предлагаемом проекте не имеет правовых оснований.

В связи с чем, предлагаем в пункте 3.28. проекта Положения, первое предложение изложить в следующей редакции: 

«Проводит в пределах своей компетенции плановые комплексные ревизии и тематические проверки по целевому и рациональному использованию бюджетных средств, поступлений и расходования средств местного бюджета.»;

5) в проекте Положения в статье 3 «Функции Финансового управления» отсутствует норма об осуществлении контроля за рациональным и целевым использованием средств внебюджетных фондов и других муниципальных средств. При том, что данная функция имеется в действующей редакции Положения о Финансовом управлении (пункт 3.23.), и её отсутствие в предлагаемом проекте не имеет правовых оснований.

В связи с чем, предлагаем статью 3 проекта Положения дополнить пунктом следующего содержания: 

«Контролирует в установленном порядке рациональное и целевое использование средств внебюджетных фондов и других муниципальных средств.»;

6) в проекте Положения в статье 3 «Функции Финансового управления» отсутствует норма о проведении ревизий и проверок финансовой деятельности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий-получателей средств местного бюджета. Осуществление контроля за устранением выявленных нарушений.  При том, что данные функции имеется в действующей редакции Положения о Финансовом управлении (пункт 3.25.), и их отсутствие в предлагаемом проекте не имеет правовых оснований.

В связи с чем, предлагаем статью 3 проекта Положения дополнить пунктом следующего содержания: 

«Проводит ревизии и проверки финансовой деятельности бюджетных учреждений и муниципальных предприятий-получателей средств местного бюджета. Осуществляет контроль за устранением выявленных нарушений.»;

7)   Наименование статьи 8 проекта Положения предлагаем изложить, как и ранее было указано в Заключении №42 от 22.10.2015 года в следующей редакции: «8. Заключительные положения»;
8)  Контрольно-счетная палата г.Владикавказ также считает необходимым дополнить статью 7 «Ответственность Финансового управления» проекта Положения, пунктами следующего содержания:

«7.2.8. Своевременное перечисление и зачисление бюджетных средств на счета главных распорядителей в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств;

7.2.9. Организацию контроля за соответствием кассовых расходов, осуществляемых получателями бюджетных средств, лимитам бюджетных обязательств, своевременностью и правильностью отражения объемов финансирования и кассовых расходов на лицевых счетах получателей бюджетных средств;

7.2.10. Финансирование расходов сверх утвержденных лимитов по обязательствам бюджета города Владикавказ;».
9) Более того, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает, что имеются замечания по содержанию проекта Положения, которое должно соответствовать требованиям Бюджетного кодекса РФ. В частности, в соответствии со ст.306.2 Бюджетного кодекса Р ( в редакции Федерального закона от 29.12.2015 N 406-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"), финансовые органы наделены полномочиями по установлению порядка исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения и принятия решений о применении бюджетных мер принуждения.

В связи с этим, предлагаем:

- дополнить статью 3 проекта Положения пунктом следующего содержания:

  «Устанавливает порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения;

- пункт 4.5. проекта Положения изложить в следующей редакции:
«4.5.  Принимать решение о применении бюджетных мер принуждения на основании уведомления о применении бюджетных мер принуждения Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ и уполномоченных структурных подразделений администрации местного самоуправления г.Владикавказа, и иных мер к нарушителям бюджетного законодательства, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и действующим законодательством.».

6. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

7. Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует Собранию представителей г.Владикавказ при рассмотрении данного проекта решения учесть все замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения. 
Заместитель председателя                                                                        В.Х.Гутиев
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