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Заключение № 57  от 13.09.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов»


1. Основание для проведения экспертизы:
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 04.09.2018 №164-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов».

2. Цель экспертизы:
Соответствие проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов» нормам действующего законодательства.
Антикоррупционная экспертиза проекта.

3. Предмет экспертизы:
Проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов».

	4. При проведении экспертизы учтены положения:
Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721.

5. Выводы и предложения:
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
1) К экспертизе предложен проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов».
Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проектов бюджетов, в том числе, основывается на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
Однако в бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденном решением Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71, не предусмотрено финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов».
В бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Развитие образования г.Владикавказа на 2017-2020 годы».
Согласно части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
Согласно части 3 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, может быть принято по результатам проведенной оценки эффективности ее реализации.
Однако какие-либо сведения и документы (нормативные акты АМС г.Владикавказа) о прекращении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2017-2020 годы» к экспертизе не представлены.
При этом цель, основные задачи и программные мероприятия муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов» по своей сути аналогичны целям и задачам муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2017-2020 годы».
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает неправомерным утверждение новой муниципальной программы для целей и задач, аналогичных целям и задачам ранее утвержденной и не прекращенной муниципальной программы. 
Кроме этого, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что и изменять название программы в связи с прекращением действия лимитов предшествующих периодов, либо по каким-то иным основаниям неправомерно, поскольку, как указано в пункте 1.2 «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, программы представляют собой согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение приоритетных проблем в области экономического, социального и культурного развития г.Владикавказа. То есть, любая утвержденная программа предусматривает осуществление программных мероприятий при условии реализации ожидаемых результатов программы в определенный установленный период времени. 

2) Как указано в пояснительной записке и в проекте постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов», необходимость принятия программы связана с решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.04.2018 №42/19 «О внесении изменений в решение Собрание представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
При этом в пояснительной записке и в проекте постановления в части финансирования мероприятий 2018 года указаны объемы бюджетных ассигнований на программные мероприятия иной программы – муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на 2017-2020 годы» и утвержденные иным решением – решением Собрания представителей г.Владикавказ от 27.07.2018 №45/36 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

3) С проектом программы не представлены документы (информация), подтверждающие выполнение требований Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Согласно подпункту 5) части 5 статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы относятся к документам стратегического планирования.
Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации.
Согласно части 4 статьи 13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Однако, в нарушение указанного, проект муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов» в   федеральный государственный реестр документов стратегического планирования не включен.
Кроме этого, с проектом муниципальной программы не представлены документы, подтверждающие проведение общественного обсуждения проекта.

Согласно подпункту 10) части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
Согласно Стандарту внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау) финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ», утвержденному распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 01.10.2013 №7-р:
- часть 1.8. – Экспертиза проекта муниципальной программы включает оценку его соответствия Программе комплексного социально-экономического развития г.Владикавказ, нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципального образования г. Владикавказ в соответствующей сфере;
- часть 1.10. – Одной из основных задач экспертизы проекта муниципальной программы является оценка соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и нормативных правовых актов г.Владикавказ;
- часть 3.6. - При обнаружении в ходе проведения экспертизы коррупциогенных факторов, в заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ по итогам экспертизы должна быть отражена соответствующая информация. Коррупциогенные факторы определяются в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

В соответствии с положениями Стандарта внешнего финансового муниципального контроля «Методические указания по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 05.11.2013 №35-р:
- часть 4.1. - Любой вид деятельности, в том числе связанной с использованием средств бюджета г.Владикавказ, подвержен коррупционным рискам, порождаемым различными причинами.
К коррупционным рискам, имеющим технические причины, относится, в том числе, независимость и закрытость принятия решений;
- часть 4.3. - Оценка коррупционных рисков осуществляется для того, чтобы:
- выявить и оценить факторы, создающие возможности совершения коррупционных действий и (или) принятия коррупционных решений;
- определить эффективность механизма действия внутреннего контроля по снижению или устранению коррупциогенных факторов;
- выработать рекомендации по снижению или устранению коррупциогенных факторов;
- предложить руководству объекта контроля утвердить перечень мероприятий, направленных на снижение или устранение коррупционных рисков и совершенствование управленческого процесса;

- часть 4.4. - При выявлении и оценке коррупционных рисков следует учитывать определенные признаки, создающие дополнительные условия для коррупции в сферах деятельности объекта контроля, в том числе, такой как, высокая степень свободы принятия решений, вызванная спецификой работы.

В части 3 статьи 12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ указано, что руководители органов местного самоуправления несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации для государственной регистрации документов стратегического планирования.
Согласно статье 45 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере стратегического планирования, несут дисциплинарную, гражданско-правовую и административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, в случае нарушения законодательства в сфере стратегического планирования, ответственность понесут как глава АМС г.Владикавказа, так и должностные лица, ответственные за реализацию муниципальных программ г.Владикавказа.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что в связи с несоответствием требованиям действующего законодательства и наличием коррупционных признаков, представленный проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования г.Владикавказа на период 2018-2021 годов» не может быть утвержден.


Аудитор 
Контрольно-счетной палаты
г.Владикавказ                                                                                               А.А. Хачиров



[bookmark: _GoBack]

Исп. Дзодзаева Л.Е.
5

image1.png




