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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ - протокол

от 18.11.2015 №41 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 19.11.2015 № 213-р
Заключение № 56 от 18.11.2015 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 11.11.2015 № 206-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие действующему законодательству вносимых изменений.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей                       г. Владикавказ (далее – проект решения) «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ».

4. При проведении экспертизы учтены положения:  Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009  №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 0511.2013 №46/73 и «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 № 38/80.

5. Выводы и предложения:

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает, что все предлагаемые изменения отражены в пояснительной к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании                                   г. Владикавказ».

Проведенный анализ предлагаемых изменений не выявил каких-либо несоответствий действующему бюджетному законодательству Российской Федерации.

В целом, проект решения, представленный на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Вместе с тем, кроме того, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает то, что действующее «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ» не содержит всех требований в части прав и обязанностей участников бюджетного процесса, установленных действующим законодательством. В частности, в действующем «Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ» отсутствуют полномочия Финансового управления по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе внутреннего финансового контроля и аудита в сфере закупок. Что противоречит положениям Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд».

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ также считает необходимым дополнить действующее Положение самостоятельными пунктами в отношении Финансового управления следующего содержания:

1) «Осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета муниципального образования
 г.Владикавказ в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.». (ст. 265 Бюджетного кодекса РФ);

2) «Устанавливает порядок проведения анализа финансового состояния принципала в целях предоставления, а также после предоставления муниципальной гарантии муниципального образования г.Владикавказ, и осуществляет анализ финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии и оценки надежности (ликвидности) банковской гарантии, поручительства.». (часть 3 ст. 93.2 Бюджетного кодекса РФ);
3) «Устанавливает порядок в соответствии с которым проверяет финансовое состояние принципала и ликвидности (надежности) банковской гарантии, поручительства, предоставляемых в обеспечение исполнения обязательств принципала, которые могут возникнуть в будущем в связи с предъявлением гарантом, исполнившим в полном объеме или в какой либо части обязательства по гарантии, регрессных требований к принципалу.»  (часть 3 ст. 115 Бюджетного кодекса РФ);

4) «Ведет учет выданных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учет осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям.» (часть 6 ст. 117 Бюджетного кодекса РФ);

5) «Осуществляет контроль за своевременным погашением кредитов и уплатой процентов, за целевым использованием предоставленных кредитов, координирует работу с банками по привлечению кредитных ресурсов на конкурсной основе.» (ст. 93.2. Бюджетного кодекса РФ);

6) Своевременно доводит до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также их изменений.».

Данный пункт направлен на усиление ответственности Финансового управления в части своевременного и в полном объёме перечисления средств главным распорядителям, распорядителям и получателям бюджетных средств.

Кроме того, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает, что имеются и иные замечания по структуре и содержанию действующего Положения о бюджетном процессе, которое должно соответствовать требованиям Бюджетного кодекса РФ, действующего законодательства РФ и Республики Северная Осетия-Алания, касающихся вопросов бюджетного процесса. В связи с чем, Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ подготовлена новая редакция Положения о бюджетном процессе, в которой отражены необходимые изменения в действующее Положение о бюджетном процессе. 
6. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

7. Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Владикавказ» подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ также рекомендует Собранию представителей г.Владикавказ рассмотреть подготовленную Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ новую редакцию Положения о бюджетном процессе либо внести необходимые изменения в действующее Положение, с учетом предложений Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ.
Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты 

г.Владикавказ                                                                                              В.Х.Гутиев

Отв.исп. Дзанагов А.
55-13-81
2

