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Заключение № 55 от 20.09.2017 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	     В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах органи-зации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением и.о.председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 13.09.2017    №153-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа».


	2.
	Цель экспертизы:

	    Соответствие положений проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» Бюджетному кодексу РФ, другим действующим правовым актам. Антикоррупционная экспертиза проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа».


	3.
	Предмет экспертизы:

	    Проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	    Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ                                                «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009                  №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ                               «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ                            «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
 

	5.
	Выводы:

	    Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
    1. В связи с тем, что решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования  г.Владикавказ на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» является действующим до 31 декабря 2017 года, вступление в силу действие пункта 2 проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» необходимо установить с 1 января 2018 года.
    2. С целью повышения прозрачности при реализации муниципальных программ, исключения нецелевого использования бюджетных средств, а также создания механизмов противодействию коррупции, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует:
    - Приложение №3 к «Порядку разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» изложить в рекомендуемой редакции (прилагается);
    - Подпункт «е» пункта 2.1. «Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» кроме указанных требований должен содержать требования описания методик расчета финансового обеспечения каждого программного мероприятия со ссылкой на сметные расчеты, на расчеты затрат, на калькуляции, коммерческие предложения, на электронные адреса сайтов возможных подрядчиков или поставщиков и другую подобную информацию; 
   - Подпункт «з», пункта 2.1. «Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» дополнить следующим абзацем: «В разделе приводятся конкретные показатели (приложение №5), в том числе методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности программы (если таковые необходимы или имелись). В разделе дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям»;
- Дополнить к «Порядку разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» Приложение №5 в рекомендуемой Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ редакции (прилагается);      
     - Дополнить к «Порядку разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» Приложение №6 в рекомендуемой Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ редакции (прилагается).      
     3.  Как указано в пункте 33 статьи 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», стратегия социально-экономического развития муниципального образования – это документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период.
     В соответствии с пунктом 35 статьи 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
      В свою очередь в соответствии с пунктом 16 части 2 статьи 28 Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», к компетенции Собрания представителей   г. Владикавказ относится рассмотрение стратегии социально-экономического развития  муниципального образования г.Владикавказ.  
   Таким образом по смыслу указанных норм Устава г.Владикавказ и Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ перед утверждением АМС г.Владикавказа проекты муниципальных программ (проекты изменений в муниципальные программы) должны пройти стадию рассмотрения в Собрании представителей г.Владикавказ.
   Однако разработчики проекта не учли данные требования указанных правовых актов. В связи с этим Контрольно-счетная палата г.Владикавказ указывает на необходимость в дополнении пункта 3.3. Раздела «Основание и этапы разработки муниципальной программы» «Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» следующим абзацем: «Перед утверждением АМС г.Владикавказа проекты муниципальных программ (изменений в муниципальные программы) после проведения необходимых экспертиз и согласований направляются на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ».
          Таким образом, представленный проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ г.Владикавказа» может быть утвержден при условии устранения всех указанных замечаний и внесении дополнений, предложенных Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ.
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