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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 18.11.2015 № 41 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 18.11.2015 № 209-р

Заключение № 52 от 18.11.2015 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году»
1.Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.092013 №2321 «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», «Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, принятой Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 09.11.2015 № 197-р.
2.Цель экспертизы: Соответствие проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году» действующему бюджетному законодательству Российской Федерации, а также «Порядку разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденному постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 № 2321.
3.Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году».
4.Выводы и предложения: Проектом постановления АМС г.Владикавказа предлагается утвердить ведомственную целевую программу «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году» (далее – Программа).
Согласно паспорту и разделам Программы:

- целью Программы является обеспечение деятельности МУП «ВладЭлектроТранс» по транспортному обслуживанию населения Г.Владикавказа городским электрическим транспортом; 
- основными задачами Программы является покрытие убытков от деятельности МУП «ВладЭлектроТранс»;

- целевыми показателями и индикаторами Программы являются обеспечение стабильного транспортного обслуживания населения электрическим транспортом в г.Владикавказе;

- ожидаемыми конечными результатами реализации Программы указано обеспечение деятельности МУП «ВладЭлектроТранс» по транспортному обслуживанию населения г.Владикавказа городским электрическим транспортом.

В результате проведенного экспертного-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о несоответствии проекта постановления АМС г.Владикавказа об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году» «Порядку разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденному постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 № 2321 (далее – Порядок).

Согласно пункту 1.2. Порядка, Программы представляют собой согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий (научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных, других), обеспечивающих эффективное решение приоритетных проблем в области экономического, социального и культурного развития г. Владикавказа, предусматривающих целевое финансирование за счет средств местного бюджета, иных источников в соответствии с действующим законодательством. 
В соответствии с пунктом 3.2.1. Порядка, раздел ведомственной целевой Программы «Характеристика (содержание) проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом» должен содержать постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, исходные данные для оценки эффективности, обоснование проблемы и ее связи с приоритетами социально-экономического развития г. Владикавказа, необходимость решения проблемы программно-целевым методом, а также описание основных рисков, возможных при решении проблемы.

  Согласно пункту 3.2.3. Порядка, раздел программы «Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации Программы по годам)» должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.

В соответствии с пунктом 3.2.9. Порядка, раздел Программы «Оценка эффективности реализации Программы» с учетом специфики Программы включает в себя показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы.

В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы. В разделе дается пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям (столбец 9 приложения N 2).

Однако предлагаемая к утверждению ведомственная целевая программа «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году» не содержит следующих обязательных элементов, показателей и характеристик, а именно:

- постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, исходные данные для оценки эффективности, обоснование проблемы и ее связи с приоритетами социально-экономического развития г.Владикавказа, необходимость решения проблемы программно-целевым методом, а также описание основных рисков, возможных при решении проблемы;

- описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы;

- показатели экономической и социальной эффективности (количественные и/или качественные показатели) и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования средств местного бюджета, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы;
- конкретные показатели и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы;

- пояснение достигаемым в Программе количественным и качественным показателям.
Таким образом, проект постановления АМС г.Владикавказа об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие городского пассажирского транспорта в 2016 году» в представленном виде не может быть принят, поскольку не соответствует «Порядку разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденному постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 № 2321.
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