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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Заключение № 51 от 10.11.2015 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики и Основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
1.Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановлением администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 26.092013 №2321 «Порядок разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», «Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, принятой Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 06.11.2015 № 196-р.

2.Цель экспертизы:

          Соответствие проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики и Основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» действующему бюджетному и налоговому законодательству Российской Федерации.

3.Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики и Основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
4.Выводы и предложения:
Представленным проектом предполагается утвердить:

-   Основные направления бюджетной политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- Основные направления налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Проведенный анализ предлагаемых к утверждению основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов не выявил каких-либо несоответствий действующему бюджетному и налоговому законодательству Российской Федерации.
При выполнении намеченных проектом мероприятий бюджет города приобретет необходимую стабильность и гарантированность от кризисных и социальных потрясений.

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее.

В тексте предлагаемого проекта Основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов указано:

«При определении общих параметров объема доходной части местного бюджета в 2016-2018 годах будут учтены следующие концептуальные изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации:

- установление в республике особенностей налогообложения по налогу на имущество организаций в отношении административно-деловых центров, торговых центров (комплексов), нежилых помещений, в которых размещены офисы, торговые объекты, объекты общественного питания и бытового обслуживания, в отношении которых расчет налога будет производиться исходя из кадастровой стоимости».

В ноябре 2014 года Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ было проведено экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц».
В Заключении Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ от 18.11.2014 № 24 по итогам указанного мероприятия отмечено, что в предлагаемом проекте решения Собрания представителей г.Владикавказ «О налоге на имущество физических лиц» не учтена категория объектов недвижимого имущества физических лиц:

административно-деловые центры, торговые центры (комплексы), нежилые помещения, в которых размещены офисы, торговые объекты, объекты общественного питания и бытового обслуживания, указанные в статье 378.2 Налогового кодекса РФ.

Как указано в тексте Заключения:

- согласно статье 402 Налогового кодекса РФ, определение налоговой базы указанных объектов недвижимого имущества исходя из их инвентаризационной стоимости не допускается;

- согласно 378.2 Налогового кодекса РФ, определение перечня указанных объектов недвижимого имущества относится к компетенции Правительства РСО-Алания;

- отсутствие утвержденного перечня вышеуказанных объектов недвижимого имущества приведет к потерям для бюджета г.Владикавказ на 2015 год, поскольку лишает налоговые органы возможности взимания налога на имущество физических лиц с налогоплательщиков по указанной категории объектов недвижимого имущества.

По результату экспертно-аналитического мероприятия АМС г.Владикавказа было предложено безотлагательно инициировать перед главой муниципального образования г.Владикавказ и Собранием представителей г.Владикавказ обращение в Правительство и Парламент РСО-Алания для определения и утверждения перечня указанных объектов недвижимого имущества.

 Однако в представленном проекте постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики и Основных направлений налоговой политики муниципального образования г.Владикавказ на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», разработчики не учли замечания, изложенные в Заключении от 18.11.2014 № 24.  
           В результате до настоящего времени Правительством РСО-Алания соответствующие изменения не приняты, что негативно скажется на доходной части бюджета г.Владикавказ 2016 года.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает АМС г.Владикавказа учесть ранее направленные предложения в Заключении от 18.11.2014 № 24, и считает возможным принятие постановления АМС г.Владикавказа  с учетом предложений КСП г. Владикавказ.
Аудитор
Контрольно-счетной палаты 
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