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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 06.11.2015 № 39 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 06.11.2015 № 195-р

Заключение от 6 ноября 2015 № 50
по результатам экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления главы АМС г. Владикавказ «Об исполнении бюджета  муниципального образования г. Владикавказ за 9 месяцев 2015 года»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, Планом работы Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ на 2015 год, письмом администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 29.10.2015 №830 о проведении экспертизы проекта постановления АМС г.Владикавказа                                                                                    «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года» и распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 29.10.2015 №194-р.
2. Цель экспертизы: анализ данных отчета об исполнении бюджета города Владикавказ за 9 месяцев 2015 года.

3 Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года».

Основным методом проведения экспертно-аналитического мероприятия является анализ отчета об исполнении бюджета г. Владикавказ за 9 месяцев 2015 года, его соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, решению Собрания представителей г. Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – решение о бюджете) с учетом внесенных за 9 месяцев 2015 года изменений бюджета.

Письмо «О согласовании проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года» направлено администрацией местного самоуправления г.Владикавказа для проведения экспертизы в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ от 29.10.2015 № 830.
Указанным письмом, одновременно с проектом постановления АМС г.Владикавказа в качестве сопроводительного документа представлен «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года» с приложением табличных форм на 61 листах. 
Текстовая часть отчета и табличные формы в представленном к экспертизе экземпляре «Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года» не подтверждены подписью должностного лица Финансового управления АМС г.Владикавказа.
В основных параметрах исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года отражены плановые показатели на 2015 год по доходам в сумме 4 467 399,4 тыс. рублей, расходам в сумме 4 982 142,5 тыс. рублей и дефициту в сумме 445 442,9 тыс. рублей, которые должны соответствовать показателям, утвержденным решением о бюджете с учетом изменений по состоянию на 01.10.2015. 

Однако, из трех основных параметров бюджета указанных в «Отчете об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года», только показатель дефицита в сумме 445 442,9 тыс. рублей соответствует показателю дефицита, утвержденному последним за 9 месяцев 2015 года решением о бюджете. Плановые годовые показатели по доходам и расходам отраженные в отчете за 9 месяцев 2015 года оказались не соответствующими в суммовом выражении показателям, утвержденным в отчетном периоде решением о бюджете.
Кроме того, при указанных в девятимесячном отчете годовых плановых показателях по доходам в сумме 4 467 399,4 тыс. рублей и расходам в сумме 4 982 142,5 тыс. рублей, получен дефицит в сумме 514 743,1 тыс. рублей.
Разница между дефицитом в сумме 445 442,9 тыс. рублей (утвержденным решением о бюджете) и дефицитом в сумме 514 743,1 тыс. рублей (полученным за 9 месяцев 2015 года) составляет 69 300,2 тыс. рублей (514743,1-445442,9=69300,2).
То есть, в основных параметрах исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года отражены годовые плановые показатели не обусловленные их соответствием в цифровом выражении показателям, утвержденным решением о бюджете с учетом изменений по состоянию на 01.10.2015. 
Для обоснования полученной разницы в сумме 69 300,2 тыс. рублей, в дополнение к представленным к экспертизе материалам по исполнению бюджета за 9 месяцев 2015 года Финансовое управление АМС г.Владикавказа письмом от 02.11.2015 №315 направило в Контрольно-счетную палату г.Владикавказ копии уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 69 300,2 тыс. рублей, полученных Финансовым управлением АМС г.Владикавказа 29.09.2015 от Министерства образования и науки РСО-Алания в сумме 69 229,4 тыс. рублей и от Министерства культуры РСО-Алания в сумме 70,8 тыс. рублей.

Указанные изменения в доходной части бюджета и в источниках финансирования дефицита бюджета были утверждены решением Собрания представителей г.Владикавказ от 30.10.2015 №15/89 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», то есть, после отчетного периода, и, соответственно, не нашли отражения в основных параметрах бюджета, указанных в «Отчете об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года».
Из содержания письма также следует, что данные указанных уведомлений не нашли отражение в расходной части Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года и соответственно в доходной части бюджета и в источниках финансирования дефицита бюджета, так как последние изменения в бюджет были утверждены решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.09.2015 №14/86 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», то есть, до того как были получены уведомления на сумму 69 300,2 тыс. рублей.
Общая характеристика исполнения решения о бюджете на 2015 год

Первоначальным решением о бюджете на 2015 год утверждены основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2015год:

- общий объем доходов
в сумме 3 616 718,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 3 980 804,9 тыс. рублей;
- дефицит бюджета в сумме 364 086,0 тыс. рублей.
В течение 2015 года, в процессе исполнения бюджета, в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования город Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносились изменения, обусловленные дополнительным поступлением целевых средств, перераспределением бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распределителей и получателей средств местного бюджета.

Внесенные изменения и дополнения касались уточнения плановых показателей доходов и расходов:

Увеличение объемов доходов бюджета произведено в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений из республиканского бюджета. 

За счет безвозмездных поступлений и увеличения дефицита бюджета произведено увеличение расходной части бюджета по соответствующим разделам.
Необходимость внесения изменений была обоснована Финансовым управлением АМС г. Владикавказа при принятии их Собранием представителей г. Владикавказ.

Данные бюджета г.Владикавказа на 2015 год отражены в Отчете за 9 месяцев 2015 года с учетом письма Финансового управления АМС г.Владикавказа от 02.11.2015 №315 по доходам в сумме 4 467 399,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 4 982 142,5 тыс. рублей с дефицитом 445 442,9 тыс. рублей.
Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Владикавказ за 9 месяцев 2015 года, фактическое исполнение составило по доходам 2 956 539,0 тыс. рублей, по расходам 2 937 516,9 тыс. рублей, бюджет города исполнен с превышением доходов над расходами то есть с профицитом в сумме 19 022,1 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета города Владикавказа за 9 месяцев 2015 года представлены в таблице.
тыс.рублей

	
	Факт за

9 месяцев 2014 года
	2015 год
	Темп к 9 месяцам 2014 года

	
	
	План
	Факт за

9 месяцев 2015 года
	%
	+, -
	%

	Доходы-всего
	2 868 340,2
	4 467 399,4
	2 956 539,0
	66,2
	+88 198,8
	103,1

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1 426 987,1
	2 272 476,0
	1 364 313,2
	60,0
	-62 673,9
	95,6

	безвозмездные поступления
	1 445 002,4
	2 194 923,4
	1 592 582,0
	72,6
	+147 579,6
	110,2

	Расходы-всего
	2 949 747,5
	4 982 142,5
	2 937 516,9
	59,0
	-12 230,6
	99,6

	Дефицит(-), профицит(+)
	-81 407,4
	-445 442,9
	+19 022,1
	
	
	


Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года составило по доходам 2 956 539,0 тыс. рублей или 66,2% к годовому плану. 

При сравнении объёма поступления доходов за 9 месяцев 2015 года с объемом поступления доходов за соответствующий период прошлого года отмечено увеличение поступления доходов в 2015 году на 88 198,8 тыс. рублей или на 103,1%.
Изменилась и структура доходов, так в 1 полугодии 2015 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшились налоговые и неналоговые поступления в бюджет г.Владикавказа на 62 673,9 тыс. рублей или на 4,4%, и увеличились безвозмездные поступления в доходную часть бюджета на 147 579,6 тыс. руб. или на 10,2%.

Исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года составило по расходам в сумме 2 937 516,9 тыс. рублей или 59,0% к годовому плану и 99,6% к соответствующему периоду прошлого года.

Исполнение доходной части бюджета за 9 месяцев 2015 года
За 9 месяцев 2015 года налоговые и неналоговые поступления составили 1 364 313,2 тыс. рублей или 60,0% от утвержденных на 2015 год бюджетных назначений. Финансовая помощь от республиканского бюджета (с учетом возврата) получена в сумме 1 592 225,8 тыс. рублей или 72,5% от объема, запланированного на 2015 год.

Динамика поступления доходов городского бюджета за 9 месяцев 2015 года отражена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование дохода
	Предусмотрено по бюджету на 2015 год
	 Кассовое исполнение за
9 месяцев 2015 года 
	% 
исполнения
	Удельный вес в структуре расходов

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 272 476,0
	1 364 313,2
	60,0
	46,1

	Налоги на прибыль, доходы
	971 690,0
	593 735,8
	61,1
	43,5

	Налог на доходы физических лиц
	971 690,0
	593 735,8
	61,1
	100,0

	Налоги на товары ( работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	11 389,0
	9 838,2
	86,4
	0,7

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла
	11 389,0
	9 838,2
	86,4
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	510 801,0
	327 172,2
	64,1
	24,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	316 700,0
	218 936,7
	69,1
	66,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	190 101,0
	106 186,9
	55,9
	32,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 000,0
	1 616,0
	53,9
	0,5

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 000,0
	432,6
	43,3
	0,1

	Налоги на имущество
	346 601,0
	205 422,3
	59,3
	15,1

	Налог на имущество физических лиц
	19 980,0
	14 257,5
	71,4
	6,9

	Налог на имущество организаций
	176 418,0
	119 149,7
	67,5
	58,0

	Земельный налог
	150 203,0
	72 015,0
	47,9
	35,1

	Государственная пошлина
	49 695,0
	28 121,8
	56,6
	2,1

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	 
	-0,7
	 
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	138 995,0
	62 279,2
	44,8
	4,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	128 890,0
	49 372,4
	38,3
	79,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	10 105,0
	12 906,8
	127,7
	20,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6 000,0
	3 569,5
	59,5
	0,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 000,0
	3 569,5
	59,5
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг(работ)и компенсации затрат государства
	1 000,0
	179,5
	17,9
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	199 946,0
	114 786,4
	57,4
	8,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждения, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	100 091,0
	58 728,9
	58,7
	51,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	99 855,0
	56 057,5
	56,1
	48,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	35 054,0
	17 286,9
	49,3
	1,3

	Прочие неналоговые доходы
	1 305,0
	1 922,2
	147,3
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 194 923,4
	1 592 225,8
	72,5
	53,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 194 923,4
	1 592 582,0
	72,6
	-

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	70 744,0
	58 959,0
	83,3
	3,7

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	33 294,0
	27 750,0
	83,3
	47,1

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	37 450,0
	31 209,0
	83,3
	52,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	848 430,2
	212 978,1
	25,1
	13,4

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ
	4 627,4
	 
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	715 402,2
	195 474,9
	27,3
	91,8

	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	19 839,4
	5 951,8
	30,0
	2,8

	  Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств бюджетов
	8 338,1
	2 501,4
	30,0
	1,2

	Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	45 667,2
	9 050,0
	19,8
	4,2

	Субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	51 943,3
	 
	-
	-

	  Прочие субсидии бюджетам городских округов (обеспечение жильем молодых семей, в том числе софинансирование подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" Федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы)
	2 612,7
	 
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 275 749,2
	1 320 574,0
	103,5
	82,9

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	1 245 749,2
	1 297 269,9
	 104,1
	98,2

	  Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях)
	515 000,0
	535 236,0
	103,9
	41,3

	  Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях)
	685 000,0
	723 029,4
	105,6
	55,7

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (оздоровление детей)
	19 168,9
	14 293,8
	74,6
	1,1

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий РФ на реализация мероприятий активной политики занятости 
	2 250,3
	2 250,3
	100,0
	0,2

	  Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и поддержка учреждений культуры)
	22 240,0
	20 719,4
	93,2
	1,6

	  Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация деятельности административных комиссий)
	2 090,0
	1 741,0
	83,3
	0,1

	  Субвенции бюджетам городских округов на   компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	30 000,0
	23 304,2
	77,7
	1,8

	  Иные межбюджетные трансферты
	-
	70,8
	 
	-

	  Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	 
	70,8
	- 
	100,0

	  Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-
	-356,2
	- 
	-

	  Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	 
	-356,2
	- 
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4 467 399,4
	2 956 539,0
	66,2
	100,0


В общем объеме доходов поступивших за 9 месяцев 2015 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 46,1%.

Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 43,5%; налоги на совокупный доход – 24,0%.

Налог на доходы физических лиц исполнен в объеме 593 735,8 тыс. рублей или 61,1% годовых бюджетных назначений.
Налоги на совокупный доход в бюджет города поступили в объеме 327 127,2 тыс. рублей или 64,1% от плановых назначений, в том числе:

- поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 218 936,7 тыс. рублей или 69,1% от плановых назначений. Удельный вес указанного вида налога в общем объеме налогов на совокупный доход составил 66,9%;

- поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составило 106 186,9 тыс. рублей или 55,9% от плановых назначений. Удельный вес - 32,5%;

- по единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 1 616,0 тыс. рублей или 53,9% от плановых назначений;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения исполнение составило 432,6 тыс. рублей или 43,3% от плановых назначений.

В отчетном периоде по налогам на имущество поступило доходов на сумму 205 422,3 тыс. рублей или 59,3% к годовым назначениям, в том числе:

- по налогу на имущество физических лиц поступление составило 14 257,5 тыс. рублей или 71,4% от плановых назначений; 

- по налогу на имущество организаций исполнение составило 119 149,7 тыс. рублей или 67,5% от плановых назначений;

- по земельному налогу поступление составило 72 015,0 тыс. руб. или 47,9% от плановых назначений.
Наибольший удельный вес в налогах на имущество составили: налог на имущество организаций - 58,0% и земельный налог - 35,1%.
Поступления в виде государственной пошлины сложились в сумме 28 121,8 тыс. рублей, что составляет 56,6% к годовым назначениям.

По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за 9 месяцев 2015 года поступило 62 279,2 тыс. рублей, что составляет 44,8% утвержденных на 2015 год годовых назначений, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки составили 49 372,4 тыс. рублей или 38,3% от плановых назначений (удельный вес -79,3% к доходам от использования имущества);

- доходы от сдачи в аренду имущества –составили 12 906,8 тыс. рублей или 127,7% к плановым назначениям (удельный вес - 20,7% к доходам от использования имущества).

Платежи при пользовании природными ресурсами: в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду за 9 месяцев 2015 года составили 3 569,5 тыс. рублей или 59,5% к годовым плановым назначениям.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства: за 9 месяцев 2015 года поступили в сумме 179,5 тыс. рублей или 17,9% от утвержденного плана.
Доходы от реализации материальных и нематериальных активов, находящихся в муниципальной собственности, составили 114 786,4 тыс. рублей или 57,4% к плану, в том числе доходы от продажи земельных участков составили 56 057,5 тыс. рублей или 56,1% к годовым плановым назначениям и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов составили 58 728,9 тыс. рублей или 58,7% к годовым плановым назначениям.

Доля доходов поступивших от реализации земельных участков и имущества городских округов в общем объеме реализованного муниципального имущества составила 48,8% и 51,2% соответственно.

Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба составило 17 286,9 тыс. рублей или 49,3% к годовым плановым назначениям.

Безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета за отчетный период сложились в сумме 1 592 582,0 тыс. рублей или 72,6% к плану.

В общем объеме доходов поступивших за 9 месяцев 2015 года доля безвозмездных поступлений (с учетом возврата) составила 53,9%.
В общей сумме безвозмездных поступлений удельный вес субвенций составляет 82,9%, субсидий – 13,4%, дотации – 3,7%.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов составил 356,2 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета за 9 месяцев 2015 года

Кассовое исполнение бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года по расходам составило 2 937 516,9 тыс. рублей или 59,0% к уточненной росписи.

Структура расходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ в функциональном разрезе за 9 месяцев 2015 года отражена в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Раздел
	Уточненная роспись
	Исполнение за 9 мес

2015г.
	%

исполнения
	Удельный вес в структуре расходов

	Общегосударственные вопросы
	0100
	249 217,5
	170 688,6
	68,5
	5,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	4 070,0
	2 300,6
	56,5
	0,1

	Национальная экономика
	0400
	474 530,0
	206 170,8
	43,4
	7,0

	ЖКХ
	0500
	1 809 473,8
	750 365,4
	41,5
	25,5

	Образование
	0700
	2 103 837,2
	1 570 114,1
	74,6
	53,5

	Культура
	0800
	103 656,9
	74 831,3
	72,2
	2,5

	Социальная политика
	1000
	74 345,8
	47 854,8
	64,4
	1,6

	Физкультура и спорт
	1100
	11 640,0
	8 715,9
	74,9
	0,3

	Средства массовой информации
	1200
	11 136,0
	7 779,4
	69,9
	0,3

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	140 235,3
	98 696,1
	70,4
	3,4

	Всего расходов
	
	4 982 142,5
	2 937 516,9
	59,0
	100,0


Расходы бюджета за 9 месяцев 2015 года по разделам составили: на общегосударственные вопросы – 68,5%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 56,5%, на национальную экономику – 43,4%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 41,5%, на образование – 74,6%, на культуру и кинематографию – 72,2%, на социальную политику – 64,4%, на физическую культуру и спорт – 74,9%, на средства массовой информации – 69,9% и на обслуживание государственного и муниципального долга – 70,4%.
Структура фактических расходов городского бюджета отражает социальную направленность, определенную бюджетной и налоговой политикой муниципального образования город Владикавказ. За 9 месяцев 2015 года расходы бюджета в социальной сфере составили 1 709 295,5 тыс. рублей или 58,2% по приоритетным направлениям бюджета г. Владикавказа, в том числе:

- по разделу 0700 «Образование» - 1 570 114,1 тыс. рублей;

- по разделу 0800 «Культура и кинематография» - 74 831,3 тыс. рублей;

- по разделу 1000 «Социальная политика» - 47 854,8 тыс. рублей;

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 8 715,9 тыс. рублей;

- по разделу 1200 «Средства массовой информации» - 7 779,4 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования г.Владикавказ в отчетном периоде составили расходы на образование – 53,5%.
В структуре произведенных в отчетном периоде расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 750 365,4 тыс. рублей или 41,5% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 25,5%.

По разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 206 170,80 тыс. рублей или 43,4% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 7,0%.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы бюджета за 9 месяцев 2015 года составили 170 688,6 тыс. рублей или 68,5% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес данного раздела в общей структуре фактических расходов составил 5,8%.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение составило 98 696,1 тыс. рублей или 70,4% от годовой уточненной бюджетной росписи. Удельный вес расходов по данному разделу в общей структуре фактических расходов составил 3,4%.

Удельный вес остальных пяти разделов в общей структуре фактических расходов составил менее 5,0%.

Исполнение бюджета за 9 месяцев 2015 года в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлено в таблице 

тыс. рублей

	Наименование
	Ведомство
	Предусмотрено по бюджету на 2015 год
	Кассовое исполнение за I полугодие 2015 
	% исполнения
	Удельный вес в структуре расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	4 982 142,5
	2 937 516,9
	59,0
	100,0

	АМС г.Владикавказа
	598
	270 629,7
	171 694,2
	63,4
	5,8

	Правобережная администрация
	599
	13 860,0
	8 507,8
	61,4
	0,3

	Левобережная администрация
	600
	12 361,1
	8 584,2
	69,4
	0,3

	Управление культуры
	603
	173 327,9
	121 617,0
	70,2
	4,1

	УпС
	606
	1 309 421,3
	403 509,3
	30,8
	13,7

	УДСБиО
	607
	564 773,6
	308 434,0
	54,6
	10,5

	КЖКХЭ
	609
	507 600,0
	288 732,1
	56,9
	9,8

	Финансовое управление
	610
	155 649,9
	110 004,7
	70,7
	3,7

	УМИЗРАГ
	611
	27 000,0
	16 922,7
	62,7
	0,6

	Управление образования
	612
	1 912 101,9
	1 474 163,6
	77,1
	50,4

	Собрание представителей г.Владикавказ
	643
	21 267,0
	15 246,2
	71,7
	0,5

	КСП г.Владикавказ
	647
	14 150,0
	10 101,1
	71,4
	0,3


В разрезе ведомственной структуры расходов наивысший процент освоения бюджетных ассигнований сложился по Управлению образования АМС г.Владикавказа (77,1%), по Собранию представителей г.Владикавказ (71,7%), по КСП г.Владикавказ (71,4%), по Финансовому управлению АМС г.Владикавказа (70,7%), по Управлению культуры АМС г.Владикавказа (70,2%), по Левобережной администрации (69,4%), по администрации местного самоуправления г.Владикавказа (63,4%), по УМИЗРАГ АМС г.Владикавказа (62,7%), по Правобережной администрации (61,4%), по КЖКХЭ АМС г.Владикавказа (56,9%), по УДСБиО АМС г.Владикавказа (54,6%). Наименьшее освоение бюджетных ассигнований сложилось по Управлению по строительству АМС г.Владикавказа (30,8%).

Наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года составили расходы на Управление образования АМС г.Владикавказа – 50,4%, на Управление по строительству АМС г.Владикавказа – 13,7%, на УДСБиО АМС г.Владикавказа – 10,5%. В отчетном периоде в расходах бюджета наименьший удельный вес приходится на содержание Правобережной Левобережной администраций – по 0,3%, КСП г.Владикавказ – 0,3%.
Исполнение расходной части бюджета по выполнению

муниципальных программ за 9 месяцев 2015 года

В 2015 году исполнение расходных обязательств бюджета
г.Владикавказ осуществлялось в рамках реализации муниципальных программ, и составило за отчетный период 93,2% всех исполненных расходных обязательств.

В бюджете на 2015 год на реализацию мероприятий 10 программ предусмотрено 4 684 843,3 тыс. рублей. За 9 месяцев 2015 года произведено расходов в сумме 2 737 869,3 тыс. рублей или 58,4% от плановых назначений.

Исполнение расходной части бюджета по выполнению муниципальных программ за 9 месяцев 2015 года представлено в таблице:

	тыс. рублей
	

	Наименование
	Целевая статья расходов
	Предусмотрено по бюджету на 2015 год
	 Кассовое исполнение за 9 мес 2015 года 
	% исполнения
	Удельный вес в структуре расходов

	ВСЕГО
	 
	4 684 843,3
	2 737 869,3
	58,4
	100,0

	Ведомственная целевая программа «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2015-2016 гг.»
	01 0 0000
	19 600,0
	9 981,7
	50,9
	0,4

	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018гг.»
	03 0 0000
	152 573,3
	107 093,5
	70,2
	3,9

	Ведомственная целевая программа «Развитие городского пассажирского транспорта на 2015 год» 
	04 0 0000
	68 300,0
	43 704,1
	64,0
	1,6

	Ведомственная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства г.Владикавказа на 2014-2016 годы»
	05 0 0000
	4 500,0
	 
	-
	-

	Муниципальная программа по благоустройству и озеленению г.Владикавказа на 2015 год
	06 0 0000
	558 897,5
	304 211,0
	54,4
	11,1

	Муниципальная программа «Развитие образования г.Владикавказа» на 2015 год»
	07 0 0000
	1 901 391,9
	1 466 403,6
	77,1
	53,6

	Муниципальная программа «Развитие культуры г.Владикавказа» на 2015 год»
	08 0 0000
	166 349,3
	116 814,5
	70,2
	4,3

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Владикавказ на 2015 год»
	09 0 0000
	507 600,0
	288 732,1
	56,9
	10,5

	Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка нуждающегося населения г.Владикавказа" на 2015 год»
	10 0 0000
	1 500,0
	862,0
	57,5
	-

	Ведомственная целевая программа «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2015 год»
	11 0 0000
	1 304 131,3
	400 066,8
	30,7
	14,6


Из 10 программ за 9 месяцев 2015 года не начато исполнение мероприятий по ведомственной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства г. Владикавказа на 2014-2016 годы».

По девяти программам исполнение составило менее 50,0%. Более чем на 50,0% исполнена только муниципальная программа «Развитие образования города Владикавказа на 2015 год» (процент исполнения – 53,6%). 
По ведомственной целевой программе «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2015 год» исполнение составило 14,6%.

Источники финансирования дефицита бюджета

Решением о бюджете прогнозируемый дефицит городского бюджета на 2015 год утвержден в сумме 445 442,9 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года, бюджет исполнен с превышением доходов над расходами, то есть с профицитом в объёме 19 022,1 тыс. рублей.

На обслуживание муниципального долга за 9 месяцев 2015 года выделено 98 696,1 тыс. рублей или 70,4% от плана.
По состоянию на 1 октября 2015 года муниципальный долг муниципального образования г.Владикавказ составил 1 021 200,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ исполнения средств резервного фонда

В соответствии с условиями статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете на 2015 год размер резервного фонда АМС г.Владикавказа утверждён в сумме 1 280,3 тыс. рублей.
Средства резервного фонда администрации местного самоуправления г.Владикавказа за 9 месяцев 2015 года не расходовались.
Выводы:

1. Представленный к экспертизе экземпляр «Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года» не подписан должностным лицом Финансового управления АМС г.Владикавказа.
2. В основных параметрах исполнения бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года отражены плановые показатели на 2015 год по доходам в сумме 4 467 399,4 тыс. рублей, расходам в сумме 4 982 142,5 тыс. рублей и дефициту в сумме 445 442,9 тыс. рублей, которые должны соответствовать показателям, утвержденным решением о бюджете с учетом изменений по состоянию на 01.10.2015. Плановые годовые показатели по доходам и расходам отраженные в отчете за 9 месяцев 2015 года оказались не соответствующими в суммовом выражении показателям, утвержденным в отчетном периоде решением о бюджете. При вышеуказанных показателях получается дефицит в сумме 514 743,1 тыс. рублей. Разница между дефицитом в сумме 445 442,9 тыс. рублей (утвержденным решением о бюджете) и дефицитом в сумме 514 743,1 тыс. рублей (полученным за 9 месяцев 2015 года) составляет 69 300,2 тыс. рублей (514743,1-445442,9=69300,2), которая объясняется наличием уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 69 300,2 тыс. рублей, полученных Финансовым управлением АМС г.Владикавказа 29.09.2015 от Министерства образования и науки РСО-Алания в сумме 69 229,4 тыс. рублей и от Министерства культуры РСО-Алания в сумме 70,8 тыс. рублей.

3. Изменения в сумме 69 300,2 тыс. рублей в доходной части бюджета и в источниках финансирования дефицита бюджета были утверждены решением Собрания представителей г.Владикавказ от 30.10.2015 №15/89 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», то есть, после отчетного периода, и, соответственно, не нашли отражения в основных параметрах бюджета, указанных в «Отчете об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года». Также, указанные уведомления не нашли отражение в расходной части Отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года и соответственно в доходной части бюджета и в источниках финансирования дефицита бюджета, так как последние изменения в бюджет были утверждены решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.09.2015 №14/86 «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 31.12.2014 №8/48 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», то есть, до того как были получены уведомления на сумму 69 300,2 тыс. рублей.
4. Представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования г. Владикавказ за 9 месяцев 2015 года в целом удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

5. Доходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 год составили 2 956 539,0 тыс. рублей или 66,2% от уточненного плана, в том числе:

-по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 1 364 313,2 тыс. руб. или 60,0% от уточненных годовых назначений;

-по группе «Безвозмездные поступления – 1 592 582,0 тыс. рублей или 72,6% от уточненных годовых назначений.

Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета занимают: налог на доходы физических лиц – 43,5%; налоги на совокупный доход – 24,0%.

6. Расходы бюджета муниципального образования г.Владикавказ за отчетный период составили 2 937 516,9 тыс. рублей или 59,0% к уточненным годовым назначениям. 

В расходах бюджета муниципального образования за 9 месяцев 2015 года наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 53,5% и на жилищно-коммунальное хозяйство – 25,5%.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ за 9 месяцев 2015 года оставалось финансирование первоочередных социально-направленных расходов.

7. Всего в 2015 году действуют 10 программ, на реализацию которых в бюджете муниципального образования г.Владикавказ запланировано 4 684 843,3 тыс. рублей. За 9 месяцев 2015 года исполнение расходной части муниципальных программ составило 2 737 869,3 тыс. рублей или 58,4% от уточненных бюджетных назначений.

По ведомственной целевой программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства г. Владикавказа на 2014-2016 годы» финансирование за 9 месяцев 2015 года отсутствовало.

8. Процентные платежи по муниципальному долгу выплачены в сумме 98 696,1 тыс. рублей или 70,4% от годовой уточненной бюджетной росписи. Удельный вес указанных расходов в общем объеме фактических расходов составил 3,4%.

9. Профицит бюджета муниципального образования г.Владикавказ по итогам 9 месяцев 2015 года составил – 19 022,1 тыс. рублей.

Предложения:

Рекомендовать администрации местного самоуправления г.Владикавказа:

1. Принять меры:
- по недопущению впредь направления на экспертизу материалов, оформленных в неустановленном порядке; 
· по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников, в том числе налоговых и неналоговых поступлений;

2. Обратить внимание:
· на несоответствие годовых плановых показателей указанных в отчете об исполнении бюджета муниципального образования за 9 месяцев 2015 года показателям утвержденным решением о бюджете;

· на неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов;

· на уровень освоения годовых бюджетных назначений;

· на объемы финансирования муниципальных целевых программ.

3. Обеспечить:

· соблюдение требований бюджетного законодательства по исполнению бюджета, в том числе по надлежащему исполнению муниципальных программ;

· реализацию комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала.

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования г. Владикавказ за 9 месяцев 2015 года» может быть утвержден постановлением главы АМС г.Владикавказа.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                     В.М. Уруймагов
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