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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 05.08.2016 № 40 и утверждено
распоряжением  и.о.председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 05.08.2016 № 132-р

Заключение № 49  от 05.08.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г. Владикавказа «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 03.08.2016 №130-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ».

2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие действующему законодательству проекта постановления АМС г. Владикавказа «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ»

3. Предмет экспертизы: проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ» (далее – Проект).
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 
№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановления Правительства РФ от 26.05.2016 №469 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 и «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Выводы и предложения: 
Руководствуясь при проведении экспертизы федеральным законодательством, законодательством Республики Северная Осетия-Алания, нормативными актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:

1) В пункте 1 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ указано:

- бюджетными полномочиями по утверждению методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета обладают главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.
В пункте 2 предлагаемого Проекта указано, что главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ являются Финансовое управление АМС г.Владикавказа и УМИЗР АМС г.Владикавказа. 
В то же время предлагаемым Проектом администрация местного самоуправления г.Владикавказа принимает на себя полномочия по утверждению Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, что однако по мнению Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, не противоречит действующему законодательству.

2) как указано в пункте 1 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ, Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета утверждается в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.
Общие требования к Методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета утверждены постановлением Правительства РФ от 26.05.2016 №469.
Как указано в пункте 1 постановления Правительства РФ от 26.05.2016 №469, настоящий документ устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета.

В пп. б) и в) пункта 2 постановления Правительства РФ от 26.05.2016 №469 указано, что методика прогнозирования должна содержать: 
- описание алгоритма (формулы) расчета прогнозного объема по каждому виду поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета с указанием методов расчета, предусмотренных пунктом 3 настоящего документа, включая описание применяемых коэффициентов, отражающих влияние внешних и внутренних факторов на динамику поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета;

- проверенный на фактических данных прошлых периодов алгоритм (формулу) расчета прогнозного объема по каждому виду поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета с описанием показателей, необходимых для расчета прогнозного объема поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета.
В пункте 2 предлагаемого Проекта указано, что в методике прогнозирования используется расчетный метод прогнозирования, предполагающий определение прогнозного объема поступлений путем математического вычисления по установленной в методике прогнозирования формуле.  
Однако, сама формула в предлагаемой методике прогнозирования не приведена, то есть не установлена.  
Тем самым, предлагаемый Проект в указанной части нарушает Общие требования к Методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденные постановлением Правительства РФ от 26.05.2016 №469.
Каких-либо признаков коррупциогенности рассматриваемого Проекта не установлено.  

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод, что предлагаемый проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ» может быть принят только с условием устранения указанных нарушений.
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