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Заключение № 47  от 26.07.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«Об утверждении ведомственной целевой программы
 «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год»



	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 19.07.2016 №124-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год».


	2.
	Цель экспертизы:

	Законность и целесообразность принятия ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год», антикоррупционная экспертиза проекта постановления «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год».


	3.
	Предмет экспертизы:

	Проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), постановления АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721 «Об утверждении Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных и ведомственных целевых программ г.Владикавказа».


	5.
	Выводы:

	Руководствуясь при проведении экспертизы законодательными актами РФ, Республики Северная Осетия-Алания, законодательными актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
С точки зрения организации бюджетного процесса ведомственные целевые программы (ВЦП) являются основной формой реализации программно-целевого метода бюджетного планирования и имеют ряд существенных преимуществ перед постатейными методами, к числу которых относятся: четкая привязка к функциональной классификации, упрощение процедуры планирования и отчетности, сосредоточение ответственности за достижение результатов и полномочий по реализации программы у одного лица – рапорядителя бюджетных средств.
Согласно «Порядку разработки и мониторинга исполнения муниципальных и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденному постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721, критериями, предъявляемыми к ВЦП являются:
- четкая формулировка цели программы, соответствующей приоритетам государственной политики, полномочиям и сферам ответственности органов исполнительной власти;
- описание поддающихся количественной оценке ожидаемых результатов реализации программы, включая как непосредственные результаты, так и конечные результаты;
- наличие системы показателей для измерения результатов реализации программы и целевых значений каждого из показателей, необходимых и достаточных для предварительной, текущей и завершающей оценки программы;
- обоснование потребностей в ресурсах для достижения целей и результатов программы, оценки внешних условий и рисков для реализации программы.
При этом, одним из наиболее важных показателей являются показатели эффективности программы. Измерение эффективности программы показывает, насколько достигнута конкретная цель, необходимость реализации которой поставлена перед муниципальным образованием. Показатель эффективности программы, в том числе ее экономический эффект позволяет дать оценку деятельности по отношению к результату.
Системой показателей для измерения результатов реализации программы как раз и являются целевые индикаторы программы, необходимые для предварительной, текущей и завершающей оценки программы. Следовательно, указание в программной документации целевых индикаторов, как в натуральном, так и в процентном выражении (отношение к общему объему выполнения работ, услуг, планируемому в рамках стратегической задачи или иное) обязательно для характеристики и дальнейшей оценки любой тактической задачи, реализация которой осуществляется в рамках ведомственной целевой прграммы.
Однако, в представленном на рассмотрение проекте ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год», разработчиком целевые индикаторы не указаны. 
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о том, что проект постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2017 год» нуждается в доработке и не может быть утвержден в представленном виде.
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