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Заключение № 46  от 18.07.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ
«О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа
государственного недвижимого имущества Республики
Северная Осетия-Алания»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 11.07.2016 №118-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа государственного недвижимого имущества Республики Северная Осетия-Алания».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Законность и целесообразность проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа государственного недвижимого имущества Республики Северная Осетия-Алания».
Выявление возможно имеющихся коррупциогенных факторов проекта решения.


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа государственного недвижимого имущества Республики Северная Осетия-Алания».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:
	

	Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 №374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).


	5.
	Выводы и предложения:
	

	Руководствуясь при проведении экспертизы федеральным законодательством, законодательством Республики Северная Осетия-Алания, нормативными актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
[bookmark: sub_142]Проектом решения Собрания представителей г.Владикавказ предусмат-ривается принятие из государственной собственности РСО-Алания в муници-пальную собственность г.Владикавказ объекта недвижимого имущества: нежилого здания – котельной для детского сада № 177, расположенной по адресу: г.Владикавказ, ул. Кырджалийская, микрорайон 31-32.
При это проектом решения предусмотрены дополнительные затраты за счет бюджета г.Владикавказ в размере 341 000 руб. в год.
Согласно смете расходов на содержание котельной, приложенной к проекту решения, расходы в сумме 341 000 руб. включают:
- сервисное обслуживание котельного оборудования СЦ «Жираф» в сумме 180 000 руб.;
- техническое обслуживание газопроводов и газового оборудования ОАО «Газпром газораспределение Владикавказ» в сумме 11 856 руб.;
- заработная плата оператора котельной (круглый год) в сумме 74 448 руб. (МРОТ 6 204 руб. в месяц);
 - заработная плата операторов котельной – 2 единицы (отопительный сезон) в сумме 74 448 руб. (МРОТ 6 204 руб. в месяц).

При этом к смете расходов не представлено каких-либо обоснований и расчетов стоимости сервисного обслуживания котельного оборудования СЦ «Жираф» в сумме 180 000 руб.
Однако, перечень, объем и сроки выполнения работ по сервисному обслуживанию котельного оборудования должны устанавливаться в соответствии с требованиями заводских инструкций по их эксплуатации. То есть, прежде всего должны быть установлены состав работ по сервисному обслуживанию и периодичность (график) их выполнения для каждого вида оборудования с учетом требования завода-изготовителя и местных условий.
При определении суммы затрат на сервисное обслуживание УМИЗР АМС г.Владикавказа не проведен анализ сложившегося рынка услуг по сервисному обслуживанию котельного оборудования на предмет возможного снижения стоимости указанных услуг. 
Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ сложившегося рынка услуг по сервисному обслуживанию котельного оборудования, в результате чего установлены факты наличия на рынке предложений по более низкой цене по сравнению с предложением СЦ «Жираф» (например, цена предложения ООО «Марио» составляет 144 000 руб.).

Кроме этого, согласно государственному контракту от 18.11.2013 №0310200000313000922-228793, заключенному Минобрнауки РСО-Алания (Заказчик) на выполнение комплекса работ по проектированию и строительство Детского сада № 177 «под ключ», исполнитель – ООО «СРГ», обязан обеспечить бесперебойное функционирование инженерных систем и оборудования в течение гарантийного срока – не менее 5 лет с момента подписания Акта законченного строительством объекта. Исполнитель гарантирует бесперебойное функционирование инженерных систем в гарантийный срок, а также своевременное устранение за свой счет недостатков и дефектов, выявленных в период гарантийного срока.
Однако в ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой г.Владикавказ опрошена заведующая Детского сада № 177, которая пояснила, что в настоящее время горячее водоснабжение в некоторых детских группах отсутствует.

Кроме этого в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что заказчиком по государственному контракту от 18.11.2013 №0310200000313000922-228793 – Минобрнауки РСО-Алания не предоставлены в УМИЗР АМС г.Владикавказа: акты приемки законченных строительством объектов, сертификаты, технические паспорта, удостоверяющие качество материалов, акты об индивидуальных испытаниях смонтированного оборудования, акты об испытаниях технологических трубопроводах, внутренних систем горячего и холодного водоснабжения, отопления и вентиляции, отчетов о произведенных пусконаладочных работах смонтированного оборудования. 

В связи с вышеизложенным Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает необходимым обязать УМИЗР АМС г.Владикавказа:
- провести анализ сложившегося рынка услуг по сервисному обслуживанию котельного оборудования на предмет возможного снижения стоимости указанных услуг;
- известить заказчика по государственному контракту от 18.11.2013                    № 0310200000313000922-228793 – Минобрнауки РСО-Алания о необходимости устранения исполнителем – ООО «СРГ» за свой счет недостатков и дефектов, выявленных в период гарантийного срока;
- потребовать от Минобрнауки РСО-Алания предоставить всю необходимую техническую документацию по объекту.
Кроме этого, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ обращает внимание на увеличение с 1 июля 2016 года МРОТ до 7 500 руб. (Федеральный закон от 02.06.2016 №164-ФЗ).

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что до выполнения УМИЗР АМС г.Владикавказа указанных требований, проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О принятии в муниципальную собственность города Владикавказа государственного недвижимого имущества Республики Северная Осетия-Алания» не может быть принят.





	Аудитор 
Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ       
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