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Заключение № 44  от 16.07.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа
«О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 18.11.2016 №1667 «Об утверждении муниципальной программы «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы»


	1. Основание для проведения экспертизы:
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-ления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 10.07.2018 №126-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 18.11.2016 №1667 «Об утверждении муниципальной программы «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы».

	2. Цель экспертизы:	
Законность и целесообразность внесения изменений в муниципальную программу «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы».
Антикоррупционная экспертиза проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 18.11.2016 №1667 «Об утверждении муниципальной программы «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы».

3. Предмет экспертизы:	
	Проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 18.11.2016 №1667 «Об утверждении муниципальной программы «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы».

4. При проведении экспертизы учтены положения:
Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Распоряжения Правительства РФ от 17.12.2009 №1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде», Распоряжения Правительства РФ от 25.04.2011 №729-р «Об утверждении перечня услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме» «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа.», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721.

5. Выводы:
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы: 
Изменения программы вызваны перераспределением объемов финансирования по мероприятиям программы.
При этом необходимо отметить следующие недостатки представленного на экспертизу проекта программы:
1) В пояснительной записке отсутствует пояснение о том, осуществля-лись ли мероприятия, проведение которых в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» обязательно при принятии муниципальных программ: 
- В нарушение п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальная программа не зарегистрирована в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования. Соответственно и сведения о муниципальной программе не размещены на портале системы государственной автоматизированной информационной системы «Управление», являющимся информационным ресурсом, обеспечивающим доступ к нормативной, статистической и аналитической информации в сфере государственного управления и местного самоуправления.
К сведению: в ч.3 ст. 12 ФЗ от 28.06.2014 №172 указано: «Руководители органов местного самоуправления несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации для государственной регистрации документов стратегического планирования»;

2) В нарушение пункта 5.8 «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 23.05.2016 №721 в проекте программы не содержатся указания о порядке представления ответственным структурным подразделением АМС г.Владикавказа годовых отчетов в Управление экономики, предпринимательства и инвестиционных проектов АМС г.Владикавказа.
Представленные на экспертизу годовые отчеты об исполнении программы за 2016 год и за 2017 год, в нарушение пункта 5.7 «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», не содержат сведений о плановых и фактических целевых показателях эффективности реализации программы;

3) Проектом программы предполагается уменьшение такого показателя целевых показателях эффективности, как «Количество услуг, оказываемых в электронном виде» на 2018 год с 9 единиц до 4, то есть указанный показатель фактически осталася неизменным с 2015 года. 

Согласно части 3 статьи 1 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», услуги, предоставляемые государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежат включению в реестр государственных или муниципальных услуг и предоставляются в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом в том случае, если указанные услуги включены в перечень, установленный Правительством Российской Федерации. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе утвердить дополнительный перечень услуг, оказываемых в субъекте Российской Федерации государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) субъекта Российской Федерации или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестр государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Распоряжением Правительства РФ от 17.12.2009 №1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде» и распоряжением Правительства РФ от 25.04.2011 №729-р «Об утверждении перечня услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме», установлен перечень услуг, оказываемых в субъекте Российской Федерации государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) субъекта Российской Федерации или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестр государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Таким образом, в нарушение части 3 статьи 1 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», распоряжения Правительства РФ от 17.12.2009 №1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде» и распоряжения Правительства РФ от 25.04.2011 №729-р «Об утверждении перечня услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме», разработчик программы допустил ограничние возможности предоставления ряда муниципальных услуг в 2018 году в электронном виде.

Так, в настоящее время, АМС г.Владикавказа не обеспечивается возможность получения в электронном виде таких муниципальных услуг, как:
- предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметах, дисциплин (модулей), годовых календарных учебных графиках;
- зачисление в образовательное учреждение;
- предоставление информации об очередности предоставления жилых помещений на условиях социального найма, и множество других муниципальных услуг.

В Указе Президента РФ от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» обозначен путь построения так называемой модели сервисного государства, в котором одной из стратегических задач поставлено увеличение доли граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, до 70% к 2018 году. 
Кроме того, согласно распоряжению Правительства РФ от 29.12.2014 №2769-р «Об утверждении Концепции региональной информатизации» с 2010 года одним из важнейших направлений региональной информатизации является обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме.
При этом за нарушение порядка предоставления государственной услуги, повлекшее ее непредоставление заявителю либо предоставление с нарушением установленных сроков, должностные лица несут административную ответственность, предусмотренную статьей 5.63 КоАП РФ.

4) Проектом программы предполагается увеличение финансирования мероприятия: «Развитие и обеспечение функционирования системы видеонаблюдения для нужд администрации местного самоуправления г.Владикавказа», в том числе и за счет мероприятия «Внедрение и сопровождение информационных систем по предоставлению муниципальных услуг в электронном виде». 
Однако с мероприятием по приобретению и установке систем видеонаблюдения, в нарушение пункта 5.7 «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», не связан ни один из показателей эффективности реализации программы.
Тем самым, проведение оценки эффективности реализации указанного мероприятия программой не предусматривается.
        
Признаков коррупциогенности представленного проекта не выявлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 18.11.2016 №1667 «Об утверждении муниципальной программы «Информатизация АМС г.Владикавказа на 2017-2020 годы» не может быть принят в представленном виде.
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