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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 07.07.2016 № 35 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 07.07.2016 № 114-р

Заключение № 42 от 07.07.2016 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ 
«Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 04.07.2016 № 112-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ» действующему законодательству.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ» (далее – проект).
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 и «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее: 5.1. Представленный проект подготовлен во исполнение требований Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
В представленном проекте в целом учтены замечания, указанные в заключении № 34 Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 22.06.2016 года. 

В частности то, что Собрание представителей г.Владикавказ является представительным органом на территории муниципального образования г.Владикавказ, обладающим правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования г.Владикавказ, и только Собрание представителей г.Владикавказ вправе принимать решение о перечне документов стратегического планирования.
Более того, представленный проект является документом, который определяет систему стратегического планирования, регулирует отношения, возникающие между участниками стратегического планирования, направлен на повышение уровня и качества жизни населения, улучшение качества управления социально-экономическим развитием, достижение запланированных социально-экономических показателей развития города Владикавказ.
Вместе с тем считаем, что представленный проект не в полной мере отвечает требованиям Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации», и в нём не были учтены некоторые замечания, касающиеся полномочий Собрания представителей г. Владикавказ и АМС г. Владикавказа, изложенные в Заключении № 34 от 22.06.2016 года. 
В частности, пункт 2.1. следует дополнить абзацем следующего содержания: «в рамках рассмотрения проекта бюджета г.Владикавказ на очередной финансовый год и плановый период заслушивает доклад администрации местного самоуправления г.Владикавказа о прогнозе социально-экономического развития г.Владикавказа;».
Пункт 2.3. следует дополнить абзацами следующего содержания: 

«- обеспечивает размещение проектов документов стратегического планирования для общественного обсуждения на официальном сайте муниципального образования г. Владикавказ, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";»;

«- устанавливает форму, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования в г.Владикавказ;».  

Пункт 3, предлагаем дополнить абзацем следующего содержания: 

«Кроме того, граждане и юридические лица, включая общественные объединения, вправе оказывать содействие органам местного самоуправления в осуществлении мероприятий по стратегическому планированию.».
5.2. В проекте содержится формулировка – «официальный сайт администрации местного самоуправления г.Владикавказа». 
Данная формулировка противоречит действующему решению Собрания представителей г. Владикавказ от 11 ноября 2005 года «Об установлении официального сайта муниципального образования г. Владикавказ» и решению Собрания представителей г. Владикавказ от 27 марта 2015 года № 10/60 «Об утверждении Положения об официальном сайте муниципального образования г. Владикавказ в сети Интернет».                                    

В соответствии с вышеуказанными решениями сайт именуется как – «Официальный сайт муниципального образования г. Владикавказ».
В связи с вышеизложенным предлагаем использовать в тексте проекта официально утвержденное наименование сайта – «Официальный сайт муниципального образования г. Владикавказ».

5.3.   Пункт 1 статьи 10 проекта предлагаем изложить в следующей редакции:
«Муниципальные программы, внесение изменений в муниципальные программы, утверждаются администрацией местного самоуправления 
г. Владикавказа по результатам рассмотрения Собранием представителей                        г. Владикавказ.».

5.4.   В пункте 3 статьи 10 проекта делается ссылка на Порядок (имеется ввиду настоящий Порядок), что неверно, так как в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ, порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и т.д., устанавливается правовым актом администрации местного самоуправления.  В связи с этим, предлагаем слово «Порядком» заменить словами «правовым актом администрации местного самоуправления 
г. Владикавказа».
5.5.  Обращаем внимание авторов проекта на содержание пункта 6 проекта, аналогичного абзацу 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, действие которого приостановлено до 1 января 2017 года Федеральным законом от 30.03.2016 № 71-ФЗ. В 2016 году государственные программы субъектов РФ и муниципальные программы приводятся в соответствие с законом (решением) о бюджете на 2016 год (на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов) в случаях и в сроки, которые установлены соответственно законом субъекта РФ, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

5.6. Представленный проект также не соответствует требованиям юридико-технического оформления в соответствии с «Положением о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 
25 декабря 2012 г. №38/80. 

В частности, нумерация пунктов должна быть сквозной по всему правовому акту, а не в пределах отдельной статьи.

5.7.  Также имеются замечания технического характера. Так, в пункте 1 статьи 4 проекта, слово «город» заменить словом «города», слова «контрольно-счетная палата» следует заменить словами «Контрольно-счетная палата                                      г. Владикавказ», в соответствии с её официальным наименованием.
В пункте 2.2. проекта, слово «Решения» следует заменить словом «решения».
В пункте 2.5. используется термин «раздел», тогда как проект не содержит такой структурной единицы. 

В абзаце 2 пункта 1 статьи 10 проекта, слово «рассмотрение» заменить словом «рассмотрения».
В проекте необходимо исправить имеющиеся ошибки в следующих официальных наименованиях:   

- «муниципальное образование г. Владикавказ», а не как в проекте «Владикавказа» (пункт 1 статьи 12);
- «Собрание представителей г. Владикавказ», а не как в проекте «Владикавказа» (в статье 4: наименование пункта 2.1. и абзац 8 пункта 2.1., абзац 1 пункта 2.2.; абзац 5 пункта 2.3.;  в статье 10: абзац 2 пункта 1);

- «администрация местного самоуправления г. Владикавказа», а не как в проекте «Владикавказ» (пункт 1 статьи 4).
6. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект может быть утвержден Собранием представителей г.Владикавказ после доработки с учётом замечаний и предложений, изложенных по тексту настоящего заключения.
Заместитель председателя                                                                         В.Х.Гутиев
Исп. Дзанагов А.Б.
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