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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 10.07.2017 № 31 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 10.07.2017 № 120-р

Заключение № 41 от 10 июля 2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта распоряжения АМС г.Владикавказа «О списании просроченной кредиторской задолженности Владикавказского муниципального учреждения «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Гражданским кодексом РФ, Жилищным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, Федеральным законом РФ от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Правительства РФ от 14.12.2005 №761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59 и распоряжением и.о. председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 05.07.2017 №118-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта распоряжения АМС г.Владикавказа «О списании просроченной кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ».
2. Цель экспертизы: определение законности списания просроченной кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ».
3. Предмет экспертизы: проект распоряжения АМС г.Владикавказа «О списании просроченной кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» (далее – проект распоряжения).
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Жилищного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Выводы: 

По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:

1. В целях соблюдения бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Владикавказ подготовлен проект распоряжения, которым предлагается списать кредиторскую задолженность с истекшим сроком исковой давности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» в сумме 26 537,43 тыс. рублей.

2. В связи с передачей ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» с 1 января 2009 года своих полномочий Министерству труда и социального развития РСО-Алания по выплате субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, у ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» образовалась кредиторская задолженность в сумме 26 537,43 тыс. рублей перед коммунальными предприятиями (ОАО «Севкавэнерго» - 13,49 тыс. рублей; ВМУП «Теплосети» - 575,30 тыс. рублей; ООО «Аланиягаз» - 7 830,02 тыс. рублей; ВМУП «Чистый город» 1 075,97 тыс. рублей; ВМУП «Водоканал» - 2 686,83 тыс. рублей; ВМУП «Владводосток» - 365,38 тыс. рублей; ВМУП СЕЗ – 10 929,60 тыс. рублей; ВМУП «Муниципальные лифты» 898,28 тыс. рублей; ВМУП «Муниципальные лифты-2» 898,28 тыс. рублей и ЭО «ЖСК-2» – 1 264,03 тыс. рублей). 

Некоторые из предприятий, которым ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» оказался должен за предоставленные коммунальные услуги, в частности: ВМУП «Теплосети»; ВМУП «Чистый город»; ВМУП «Водоканал»; ВМУП «Владводосток» являются банкротами. 
3. Правоотношения коммунальных предприятий (ОАО «Севкавэнерго»; ВМУП «Теплосети»; ООО «Аланиягаз»; ВМУП «Чистый город»; ВМУП «Водоканал»; ВМУП «Владводосток»; ВМУП СЕЗ; ВМУП «Муниципальные лифты»; ВМУП «Муниципальные лифты-2» и ЭО «ЖСК-2») и ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» были основаны на соответствующих договорах на возмещение выпадающих доходов от предоставления гражданам компенсаций (субсидий) по оплате жилищных и коммунальных услуг.

4. Имеются судебные решения, где всем коммунальным предприятиям в иске к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» и Финансовому управлению АМС г.Владикавказа о взыскании задолженности за оказанные коммунальные услуги было отказано (копии судебных решений прилагаются к проекту распоряжения), в частности:

- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-1620/09 от 11.02.2010 в иске ООО «Кавказрегионгаз» на сумму 7 830 021 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать; 
- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-1467/08 от 29.01.2009 в иске ВМУП «Водоканал» на сумму 2 686 828 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать; 

- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-3/09 от 27.04.2009 в иске ВМУП «Владводосток» на сумму 365 387 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать; 

- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-1641/08-10 от 23.01.2009 в иске ВМУП «Чистый город» на сумму 1 075 970 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать; 

- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-1542/08 от 02.02.2009 в иске ВМУП «Лифтремонт» на сумму 818 630 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать; 

- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-1542/08-10 от 02.02.2009 в иске ВМУП «Лифтремонт-2» на сумму 818 630 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать; 

- решение Арбитражного суда РСО-Алания №А61-11/09 от 10.06.2009 в иске ЭО «ЖСК-2» на сумму 1 264 294 рублей к ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» отказать. 

5. Срок исковой давности (согласно статье 196 ГК РФ, составляет три года) по кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» перед коммунальными предприятиями в сумме 26 537,43 тыс. рублей истек в 2012 году, однако, указанная просроченная кредиторская задолженность ежегодно отражается Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в отчетной форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) в составе Пояснительной записки (ф.0503160), тогда как, в соответствии с пунктом 78 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 №34н, суммы кредиторской задолженности, по которым срок исковой давности истек, списываются по каждому долгу и обязательству на основании данных проведенной инвентаризации, письменного обоснования и приказа (распоряжения) руководителя организации. 

6. Вместе с проектом распоряжения АМС г.Владикавказа «О списании просроченной кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» на экспертизу представлены следующие документы:
- копия пояснительной записки к проекту распоряжения;

- копия распоряжения АМС г.Владикавказа от 13.11.2013 №308 «О создании комиссии по проведению инвентаризации кредиторской задолженности «ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ»»;

- копия акта инвентаризации кредиторской задолженности с истекшим сроком ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» от 19.11.2013;

- копия справки к акту инвентаризации кредиторской задолженности с истекшим сроком ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ»;
- копии вышеупомянутых решений Арбитражного суда РСО-Алания.
Исходя из вышеизложенного, Финансовое управление АМС г.Владикавказа вправе осуществить списание кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» с истекшим сроком исковой давности в сумме 26 537,43 тыс. рублей, которая выявлена при проведении инвентаризации расчетов. При этом, документальным основанием для списания будет являться распоряжение АМС г.Владикавказа, а также соответствующее письменное обоснование.

Тем самым, представленный проект распоряжения с прилагаемыми документами соответствует требованиям пункта 78 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 №34н и положениям Гражданского кодекса Российской Федерации. 
7. При проведении экспертизы признаков коррупциогенности не установлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект распоряжения АМС г.Владикавказа «О списании просроченной кредиторской задолженности ВМУ «Центр по выплате компенсаций за ЖКУ» не противоречит действующему законодательству, не имеет приз-наков коррупциогенности и может быть принят в представленном виде. 

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                     В.М. Уруймагов
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