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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ - протокол

от 22.10.2015 № 36 и утверждено

распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 22.10.2015 № 175-р

Заключение № 40 от 22.10.2015 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 11 ноября 2005г. «О земельном налоге»
1. Основание для проведения экспертизы: Настоящая экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73, «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 № 44/41 (в редакции от 08.04.2014 №52/15), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г. Владикавказ от 16.10.2015 №165-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от  11 сентября 2005г. «О земельном налоге».

2. Цель экспертизы: обоснованность предлагаемых изменений и соответствие их действующему законодательству РФ.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 11 ноября 2005г. «О земельном налоге».
4. Выводы:

Представленным проектом предполагается внести изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 11 ноября 2005г. «О земельном налоге».
В частности, проектом предлагается увеличение ставок земельного налога по большинству видов разрешенного использования земельных участков.
Предлагаемые изменения отражены в пояснительной записке к проекту решения.

Внесение изменений обусловливается следующими причинами:

· с 2010 года установленные значения ставки земельного налога не менялись;

· уровень ежегодной инфляции;

· анализ ставок земельного налога в городах ряда регионов РФ;

· дотационный статус бюджета города.

Проектом предлагается изменение ставок земельного налога по определенным видам использования земельных участков.

В ходе анализа предлагаемых увеличений ставок земельного налога Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает вывод о том, что предлагаемое увеличение ставок земельного налога имеет непропорциональный характер, поскольку по некоторым видам разрешенного использования земельных участков предлагается несоразмерно резкое повышение налоговых ставок, тогда как по другим видам использования земельных участков предлагаемое увеличение ставки налога не столь значительно. 

Так,

- на земельные участки, предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки, ставку земельного налога предлагается увеличить с 0,025%  до 0,15%, то есть в 6 раз или на 500% (то есть, к примеру, если в настоящее время владелец такого земельного участка уплачивает налог в сумме 500,0 руб., он будет обязан уплачивать налог в сумме 3 000,0 руб.);

- на земельные участки, находящиеся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений, налоговую ставку предлагается увеличить с 0,04%  до 0,1%, то есть в 2,5 раза или на 150%;

- на земельные участки, предназначенные для размещения объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства и религии, ставку налога предлагается увеличить с 0,18% до 0,5%, то есть в 2,7 раза или на 177%;

- на земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, налоговую ставку предлагается повысить с 0,15% до 0,5%, то есть в 3,3 раза или на 233%.

Тогда как:

- на земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, предлагаемое повышение ставки налога – с 0,25% до 0,3%, то есть в 1,2 раза или на 20%;

- на  земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, ставку налога предлагается увеличить с 0,27% до 0,5%, то есть в 1,85 раза или на 85%;

- а на  земельные участки, предназначенные для размещения гостиниц, а также на участки для размещения гаражей и автостоянок, повышения ставок земельного налога проектом не предусмотрены.  

Кроме этого, по мнению Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ предлагаемое на 2016 год резкое увеличение ставок земельного налога по некоторым видам использования земельных участков ляжет дополнительным бременем для определенных категорий граждан и субъектов предпринимательской деятельности, что может создать нежелательную социальную напряженность.

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ, признавая объективную необходимость увеличения налоговых доходов городского бюджета, рекомендует исходить из принципа минимального, но регулярного (ежегодного) повышения налоговых ставок, что могло бы минимизировать потери для граждан, в том числе для субъектов предпринимательской деятельности.  

5. Предложения:

Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 11 ноября 2005г. «О земельном налоге» не противоречит действующему законодательству и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

При этом Контрольно-счетная палата г.Владикавказ рекомендует учесть приведенные выводы.
Аудитор
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