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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 24.01.2018 № 4 и утверждено

распоряжением  председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 24.01.2018 № 13-р

Заключение № 3  от 24.01.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 06.07.2010 №15/26 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания»  

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержден-ным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением от 22.01.2018 № 10-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 06.07.2010 №15/26 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания».  

2. Цель экспертизы: определение обоснованности предлагаемых изменений и соответствие их действующему законодательству РФ.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 06.07.2010 №15/26 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания» (далее – проект решения).

4.   При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009  №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикорруп-ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона  Республики Северная Осетия-Алания от 07.11.2008 №48-РЗ «О Реестре муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания», утвержденного решением Собрания представителей от 06.07.2010 №15/26 (в редакции решения Собрания представителей г.Владикавказ от 
30 июня 2017 г. №33/37), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5.  Выводы и предложения.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее:

Представленным проектом решения предлагается повышение с 1 марта 2018 года в 1,095 раза денежное вознаграждение лиц, замещающих  муниципальные должности муниципального образования город Владикавказ, размеры должностных окладов лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания и размеры месячных окладов муниципальных служащих в соответствии с присвоенными им классными чинами муниципальной службы органов местного самоуправления муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания, установленные в соответствии  с  решением Собрания представителей от 06.07.2010 №15/26 
«Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания» (в редакции решения Собрания представителей г.Владикавказ от 
30 июня 2017 г. №33/37 «О внесении изменений в некоторые решения Собрания представителей г.Владикавказ»).

В качестве обоснования к проекту решения приложена пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование и перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием представленного проекта решения.
Как следует из представленной пояснительной записки, последняя индексация окладов денежного содержания муниципальных служащих г.Владикавказа была произведена 1 января 2013 года, в дальнейшем была приостановлена. Внесение изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 06.07.2010 №15/26 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания» принимается во исполнение Закона Республики Северная Осетия-Алания от 4 декабря 2013 г. №51-РЗ «О внесении изменений в Законы Республики Северная Осетия-Алания, регулирующие отдельные вопросы государственной гражданской службы» (повышение в 1,055 раза денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Республики Северная Осетия-Алания и размеры месячных окладов государственных гражданских служащих в соответствии с присвоенными им классными чинами государственной гражданской службы Республики Северная Осетия-Алания с 1 октября 2013 года) и Указа Президента Российской Федерации «О повышении окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы», предусматривающего повышение (индексацию) окладов с 1 января 2018 года на 4 процента.

Статья 3 проекта решения предусматривает обязанность администрации местного самоуправления г. Владикавказа осуществлять финансовое обеспечение расходов, связанных с реализацией настоящего решения, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования город Владикавказ на соответствующий финансовый год. В ходе исполнения указанного решения в случае необходимости изыскать дополнительные средства для его реализации. 

Каких-либо коррупциогенных факторов проект решения не содержит.
Таким образом, проект решения соответствует действующему законодательству, так как предлагаемая индексация направлена на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципаль-ной службы в муниципальном образовании г.Владикавказ.
Вместе с тем имеются следующие замечания к оформлению проекта решения, а именно:    
1) Наименование проекта решения предполагает внесение изменений в  решение Собрания представителей г.Владикавказ от 06.07.2010 №15/26                    «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания», однако фактически речь идёт не о внесении изменений, а об увеличении (индексации) денежного вознаграждения лиц, замещающих  муниципальные должности и денежного содержания муниципальных служащих, указанных в Приложениях №№ 1-5 к вышеуказанному Положению. 
В связи с этим предлагаем изменить наименование решения и изложить его в следующей редакции: «Об увеличении (индексации) размеров денежного вознаграждения и иных выплат лиц, замещающих муниципальные должности и размеров денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания».

2) Проект решения предусматривает повышение денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности; размеров должностных окладов лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания и размеров месячных окладов муниципальных служащих. 
Данные формулировки не в полной мере отражают состав денежных выплат, установленных «Положением о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих  муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания», утвержденному решением Собрания представителей от 06.07.2010 №15/26 (в редакции решения Собрания представителей г.Владикавказ от 
30 июня 2017 г. №33/37) (далее – Положение). 

В частности в пункте 1 статьи 1 указанного Положения указано, что оплата труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования г.Владикавказ, производится в виде денежного вознаграждения и иных выплат. К иным выплатам относятся – премии, ежемесячное денежное поощрение и ежеквартальное денежное поощрение.
Авторы проекта решения не учли данное обстоятельство и не предусмотрели в статье 1 повышение иных выплат, а лишь сослались в статье 2 на необходимость их округления до целого рубля в сторону увеличения при повышении.  

Также в проекте решения предусмотрено повышение размеров должностных окладов лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания; размеров месячных окладов муниципальных служащих. 
При этом в статье 1 проекта решения не предусмотрено повышение размера ежемесячных и иных дополнительных выплат, а лишь имеется ссылка в статье 2 на необходимость их округления до целого рубля в сторону увеличения при повышении.  

Более того, наименование денежных выплат для муниципальных служащих в проекте решения приведено некорректно, так как в статье 2 Положения указано, что оплата труда лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования г.Владикавказ производится в виде денежного содержания, которое состоит из:

- должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы;

- месячного оклада муниципального служащего в соответствии с присвоенным ему классным чином муниципальной службы;

- ежемесячных и иных дополнительных выплат.

Тем самым в Положении уже дана универсальная формулировка –«денежное содержание муниципального служащего», которая и должна использоваться в муниципальных правовых актах. 
3) Также в проекте решения необходимо предусмотреть обязанность органов местного самоуправления г. Владикавказа привести муниципальные правовые акты в соответствие с настоящим решением.
С учётом вышеуказанных замечаний, Контрольно-счетная палата подготовила свой вариант проекта решения (проект прилагается). 

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 06.07.2010 №15/26 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности и денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Владикавказ Республики Северная Осетия-Алания» необходимо доработать с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Приложение: проект решения, подготовленный КСП.
Заместитель председателя                                                                       В.Х.Гутиев

Исп. Дзодзаева Л.Е.
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