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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 23.06.2017 №26 и утверждено

распоряжением и.о.председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 23.06.2017 №108-р

Заключение №36  от 23.06.2017 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ» (далее – Положение о бюджетном процессе), Планом работы на 2017 год и распоряжением и.о. председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 19.06.2017 №100-р.

2. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения).
3. Цель экспертизы: законность и обоснованность вносимых изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение о бюджете).

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 17.07.2009 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №36-РЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Республике Северная Осетия-Алания», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Проект решения представлен на экспертизу Финансовым управлением АМС г.Владикавказа – 19.06.2017, исх. №12/137.

Проектом решения вносятся изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
В результате экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований по расходам бюджета, в указанных в проекте решения суммах, установлено:

1) Изменение основных характеристик бюджета 
Внесение изменений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ обусловлено уменьшением субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях) на сумму 3 000,0 тыс. рублей, возвратом остатков субсидии из республиканского бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в сумме 794,3 тыс. рублей и соответствующим увеличением расходов по разделу 0409, целевой статье 03 3 0Р 26740, виду расходов 240.

1. Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год, внести изменения в текстовую часть и приложения к решению о бюджете, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения.

2. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 проекта решения основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4 557 423,9 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 401 056,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 598 218,2 тыс. рублей;

- прогнозируемый размер дефицита в сумме 40 794,3 тыс. рублей.

Предлагаемые в проекте решения изменения основных характеристик бюджета муниципального образования город Владикавказ представлены в таблице 1.

Таблица 1

(тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма

(гр.3-гр.2)
	%

(гр.4/гр.2х100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы – всего, в том числе:
	4 560 423,9
	4 557 423,9
	-3 000,0
	-0,1

	- налоговые и неналоговые доходы
	2 156 367,7
	2 156 367,7
	0,0
	0,0

	- безвозмездные поступления
	2 404 056,2
	2 401 056,2
	-3 000,0
	-0,1

	Расходы – всего
	4 600 423,9
	4 598 218,2
	-2 205,7
	-0,1

	Дефицит (сумма)
	40 000,0
	40 794,3
	794,3
	2,0

	Размер дефицита (%) 
	1,9
	1,9
	х
	х


3. Проектом решения предусмотрено уменьшение общего объема доходной части бюджета на сумму 3 000,0 тыс. рублей и расходной части бюджета на сумму 2 205,7 тыс. рублей.
4. Внесение изменений в бюджет муниципального образования г.Владикавказ влечет увеличение дефицита бюджета на сумму 794,3 тыс. рублей, что не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Перераспределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета предусмотренное проектом решения обусловлено обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

6. Проектом решения также предлагается внести изменения в текстовую часть отдельных статей, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения, в частности:
- пункт 5 статьи 4 изложить в новой редакции: «Утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год в сумме 490 641,3 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 450 794,3 тыс. рублей)»;

- в статье 7 «приложение №11 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год» изложить в редакции приложения №5 к проекту решения;

- пункт 2 абзац 4 статьи 8 изложить в новой редакции: «предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год в сумме 124 150,0 тыс. рублей».

7. Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части решения о бюджете не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

8. В связи с изменениями доходной и расходной частей бюджета проектом решения вносятся соответствующие изменения в отдельные приложения.

9. Основные параметры бюджета, показатели объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г.Владикавказ соответствуют приложениям к проекту решения.

2) Изменение доходной части бюджета
1. Проектом решения объем доходов в части поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета не изменяется и предлагается к утверждению в объемах, соответствующих действующему решению о бюджете.

2. Проектом решения общий объем доходной части бюджета уменьшен на 3 000,0 тыс. рублей или на 0,1% в части безвозмездных поступлений, общий объем которых предложен к утверждению в сумме 2 401 056,2 тыс. рублей.
3. Уменьшение безвозмездных поступлений связано с уменьшением субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях) на сумму 3 000,0 тыс. рублей.

3) Изменение расходной части бюджета

1. В проекте решения общий объем расходов предусмотрен в сумме 4 598 218,2 тыс. рублей, что на 2 205,7 тыс. рублей или на 0,1% меньше объема расходов, ранее утвержденного решением о бюджете.

2. Проектом решения предложено внесение вышеуказанных изменений в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, в приложение по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам, и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год. 
Так, проектом решения объемы бюджетных ассигнований, утвержденные решением о бюджете на 2017 год изменены по четырем главным распорядителям и получателям средств местного бюджета, из них:

- по АМС г.Владикавказа объемы бюджетных ассигнований увеличены на 500,0 тыс. рублей или 0,2 процентов;

- по УТДС АМС г.Владикавказа объемы бюджетных ассигнований увеличены на 794,3 тыс. рублей или 0,1 процентов (в связи с возвратом остатков субсидии из республиканского бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 794,3 тыс. рублей, соответственно увеличены расходы по разделу 0409, целевой статье 03 3 0Р 26740, виду расхода 240);

- по Финансовому управлению АМС г.Владикавказа объемы бюджетных ассигнований уменьшены на 500,0 тыс. рублей или 0,3 процентов;

- по Управлению образования АМС г.Владикавказа объемы бюджетных ассигнований уменьшены на 3 000,0 тыс. рублей или 0,1 процентов.

Сравнительный анализ изменения объема и структуры ведомственной классификации расходов местного бюджета представлен в таблице 2.
Таблица 2

(тыс. рублей)

	Наименование
	Глава
	Действующее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	
	Сумма

(гр.4-гр.3)
	%

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	АМС г.Владикавказа
	598
	213 031,3
	213 531,3
	500,0
	0,2

	Правобережная префектура
	599
	14 250,0
	14 250,0
	0,0
	0,0

	Левобережная префектура
	600
	12 650,0
	12 650,0
	0,0
	0,0

	КМПФКС
	601
	36 651,1
	36 651,1
	0,0
	0,0

	УТДС
	602
	564 915,0
	565 709,3
	794,3
	0,1

	Управление культуры
	603
	159 107,1
	159 107,1
	0,0
	0,0

	УБиО
	605
	407 622,8
	407 622,8
	0,0
	0,0

	Управление по строительству
	606
	604 489,1
	604 489,1
	0,0
	0,0

	КЖКХЭ
	609
	285 877,4
	285 877,4
	0,0
	0,0

	Финансовое управление
	610
	144 878,0
	144 378,0
	-500,0
	-0,3

	УМИЗР
	611
	20 400,0
	20 400,0
	0,0
	0,0

	Управление образования
	612
	2 098 926,1
	2 095 926,1
	-3 000,0
	-0,1

	Собрание представителей
	643
	23 413,0
	23 413,0
	0,0
	0,0

	Контрольно-счетная палата
	647
	14 213,0
	14 213,0
	0,0
	0,0

	Всего расходов:
	4 600 423,9
	4 598 218,2
	-2 205,7
	-0,1


Внесение изменений в распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ представлено в таблице 3.
Таблица 3
(тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Действующее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	
	Сумма

(гр.4-гр.3)
	%

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	265 967,7
	266 355,9
	386,2
	0,1

	Национальная безопасность
	03
	4 300,0
	4 300,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	601 982,7
	602 777,0
	794,3
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 094 817,8
	1 099 912,6
	5 094,8
	0,6

	Образование
	07
	2 305 645,0
	2 299 545,0
	-6 100,0
	-0,3

	Культура, кинематография
	08
	87 653,9
	87 653,9
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	93 710,0
	93 823,8
	113,8
	0,1

	Физическая культура и спорт
	11
	12 094,8
	10 100,0
	-1 994,8
	-16,5

	Средства массовой информации
	12
	9 600,0
	9 600,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	13
	124 650,0
	124 150,0
	-500,0
	-0,4

	Всего расходов:
	4 600 423,9
	4 598 218,2
	-2 205,7
	-0,1


Из анализа данных таблицы 3 следует, что объем бюджетных ассигнований по отношению к ранее утвержденным показателям решения о бюджете остался неизменным по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», разделу 08 «Культура и кинематография» и разделу 12 «Средства массовой информации».
Наибольшие изменения предлагается произвести по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», где бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 5 094,8 тыс. рублей или 0,6% и разделу 07 «Образование», где бюджетные ассигнования предлагается уменьшить на 6 100,0 тыс. рублей или 0,3 процентов. Также, за счет уменьшения бюджетных ассигнований по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» на 500,0 тыс. рублей увеличены расходы по разделу 01 «Общегосурственные расходы» и разделу 10 «Социальная политика» на 386,2 тыс. рублей и 113,8 тыс. рублей, соответственно.
4. Информация о распределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета, предлагаемым к утверждению в разрезе муниципальных программ и ведомственных целевых программ представлена в приложении и пояснительной записке к проекту решения и в настоящем заключении не приводится.
5. Проектом решения также предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.
В предлагаемом к утверждению перераспределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета учтены изменения, внесенные Финансовым управлением АМС г.Владикавказа в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.

Так,  в связи с обращением председателя территориальной избирательной комиссии Левобережной части г.Владикавказа и проведением дополнительных выборов депутатов Собрания представителей г.Владикавказа по Нальчикскому и Поселковому одномандатным избирательным округам увеличиваются ассигнования по разделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на сумму 500,0 тыс. рублей, за счет соответствующего уменьшения ассигнований по разделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга». 
То есть, указанное перераспределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета обусловлено необходимостью проведения дополнительных выборов депутатов Собрания представителей г.Владикавказа по Нальчикскому и Поселковому одномандатным избирательным округам. 

Как следует из решения Собрания представителей г.Владикавказ от 15.03.2011 №21/5, полномочия Владикавказской городской избирательной комиссии были прекращены с 27 марта 2011 года, и по обращению главы муниципального образования от 13.05.2014 №100 возложены постановлением Центральной избирательной комиссии РСО-Алания от 16.05.2014 №105/583-5 на территориальную избирательную комиссию Левобережной части г.Владикавказа. Тем самым, территориальная избирательная комиссия Левобережной части г.Владикавказа является уполномоченным органом по проведению дополнительных выборов в Собрание представителей 
г. Владикавказ и в соответствии с пунктом 2 статьи 45 Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №36-РЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Республике Северная Осетия-Алания» - главным распорядителем средств, предусмотренных местном бюджете на подготовку и проведение выборов.
Таким образом, расходы, связанные с содержанием и обеспечением деятельности территориальной избирательной комиссии Левобережной части г.Владикавказа должны осуществляться в соответствии с пунктом 1 статьи 57 Федерального закона от 17.07.2009 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и пунктом 1 статьи 45 Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №36-РЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Республике Северная Осетия-Алания» за счет средств местного бюджета, как и предлагают авторы проекта решения.
Проведенный анализ перераспределения бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования г.Владикавказ не выявил каких-либо нарушений принципов бюджетного финансирования.

4) Изменение источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит изменится (увеличится на 794,3 тыс. рублей) и составит 40 794,3 тыс. рублей, его доля в доходах без учета безвозмездных поступлений в размере 1,9% соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
5. Выводы:

1) Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2017 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2) Общий объем доходной части бюджета предусмотрен с уменьшением на 3 000,0 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 557 423,9 тыс. рублей (с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 401 056,2 тыс. рублей).
3) Общий объем расходной части бюджета предусмотрен с уменьшением на 2 205,7 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 598 218,2 тыс. рублей. 

4) Дефицит бюджета изменяется (увеличивается на 794,3 тыс. рублей). Размер дефицита бюджета в сумме 40 794,3 тыс. рублей, соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

5) Основными причинами изменения доходной части бюджета является изменение (уменьшение) объемов безвозмездных поступлений.
6) Основными причинами изменения расходной части бюджета являются необходимость увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования и перераспределение бюджетных ассигнований в связи с обращениями главных распорядителей и получателей средств местного бюджета.
6) Все предлагаемые изменения отражены в пояснительной записке и в приложениях к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

7) Изменения текстовой части проекта решения не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

8) Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации к отдельным видам расходов, источникам финансирования дефицита бюджета в проекте решения соблюдены.

В целом, проект решения, представленный на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 28.12.2016 №28/192 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                       В.М.Уруймагов
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