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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 23.06.2017 № 26 и утверждено
распоряжением и.о.председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 23.06.2017 № 107-р

Заключение № 35  от 23 июня 2017 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ 
«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 № 5/35 «Об утверждении структуры администрации местного самоуправления г.Владикавказа»»
1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», распоряжением от 22 июня 2017 года № 106-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009                       № 5/35 «Об утверждении структуры  администрации местного самоуправления г.Владикавказа»».

2. Цель экспертизы: определение обоснованности предлагаемых изменений в структуре администрации местного самоуправления г.Владикавказа и соответствие их действующему законодательству РФ.

3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 № 5/35 «Об утверждении структуры админист-рации местного самоуправления г.Владикавказа»» (далее – проект решения).

4.   При проведении экспертизы учтены положения: Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодейс-твии коррупции», Федерального закона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26 февраля 
2010 г. № 96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25 апреля 2006 г. №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15 июня 2009 г. №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержден-ного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5.  Выводы и предложения.
Контрольно-счетная палата г.Владикавказа отмечает следующее:

Представленным проектом решения предлагается внести изменения в структуру администрации местного самоуправления г.Владикавказа, что полностью соответствует действующему законодательству и полномочиям АМС г.Владикавказа.
В качестве обоснования к проекту решения приложена пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование и перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием представленного проекта решения.
Анализ представленных документов показал, что в первоначальном виде проект решения, направленный в Собрание представителей г.Владикавказ не соответствовал требованиям статьи 44 «Регламента Собрания представителей 
г.Владикавказ». 

В частности, имелись замечания как к содержанию самого проекта решения, так и к пояснительной записке, финансово-экономическому обоснованию и перечню муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием представленного проекта решения. Так как данные документы не отвечали установленным требованиям и были составлены формально. 
Так пояснительная не содержала предмет правового регулирования, мотивированное обоснование необходимости принятия проекта решения, его цели, общую характеристику структуры проекта решения.
Финансово-экономическое обоснование не соответствовало фактическим обстоятельствам, так как реализация проекта решения обязательно повлечёт дополнительные расходы, связанные с увеличением штата, фонда заработной платы и иных затрат на содержание новых структурных подразделений АМС г.Владикавказа: Управления кадрового обеспечения и Управления информа-ционных технологий и связи. 
Перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, изменению, приостановлению или принятию в связи с принятием предлагаемого проекта, также требовал доработки, так как принятие решения повлечёт необходимость утверждения АМС г.Владикавказа соответствующих Положений о новых управлениях, а также подготовку проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в «Положение об Управлении муниципального имущества и земельных ресурсов г.Владикавказа».
Помимо этого, не было представлено Заключение администрации местного самоуправления г.Владикавказа, так как проект правового акта влечет за собой дополнительные расходы.
Как следует из Таблицы поправок к проекту решения, представленной АМС г.Владикавказа в КСП г.Владикавказ, инициаторы проекта решения подготовили необходимые поправки в проект решения и тем самым устраняются имеющиеся недостатки.
Кроме того, АМС г.Владикавказа дополнительно представила обосно-вание необходимости принятия проекта решения и Заключение Финансового управления АМС г.Владикавказа от 22.06.2017 из которого следует, что изменения структуры, ведущие к увеличению фонда оплаты труда, будут осуществлены в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств по АМС г.Владикавказа.
Таким образом, все основные недостатки были учтены и устранены. 
В Таблице поправок также предлагается дополнить проект решения        статьёй 2.1., касающейся необходимости внесения изменений в Положение об УМИЗР.
Считаем, что в данном случае нумерация должна быть в соответствии с требованиями «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», поэтому данную статью следует считать статьёй 3.
Кроме того, в целях соблюдения трудового законодательства и защиты прав сотрудников АМС г.Владикавказа, предлагаем дополнить проект решения статьёй 4 следующего содержания:
«Статья 4
Администрации местного самоуправления г.Владикавказа осуществить предусмотренные действующим законодательством организационные мероп-риятия по реализации настоящего решения, с соблюдением в полном объёме трудовых прав работников структурных подразделений, указанных в настоящем решении и внести соответствующие изменения в муниципальные правовые акты.».
Соответственно изменить нумерацию статей проекта решения.
6.  При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
          Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 30.06.2009 № 5/35 «Об утверждении структуры администрации местного самоуправления г.Владикавказа»» не противоречит действующему законодательству и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ. При этом предлагаем учесть предложения изложенные в настоящем заключении.
И.о. председателя
Контрольно-счетной палаты 

г.Владикавказ                                                                                              В.Х.Гутиев
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