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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 22.06.2016 № 31 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 22.06.2016 № 98-р

Заключение № 35  от 22.06.2016 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления администрации местного самоуправления                                 г.Владикавказа «Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования городского округа г.Владикавказ»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 21.06.2016 №95-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования городского округа  г.Владикавказ».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие проекта постановления администрации местного самоуправления г.Владикавказа «Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования городского округа г.Владикавказ» действующему законодательству.

3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации местного самоуправления г.Владикавказа «Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования городского округа г.Владикавказ» (далее – проект).
4. При проведении экспертизы учтены положения:  Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 и «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее: Представленный проект подготовлен во исполнение требований Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Вместе с тем считаем, что представленный проект не в полной мере отвечает требованиям Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 
В частности, проект должен предусматривать, что предметом общественного обсуждения являются:

1) стратегия социально-экономического развития;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития;

3) прогноз социально-экономического развития на среднесрочный или долгосрочный период;
4) бюджетный прогноз на долгосрочный период;

5) муниципальные программы.

Кроме того, представленный проект ограничивает форму проведения общественного обсуждения только в виде размещения подготовленного проекта документа стратегического планирования на официальном сайте администрации местного самоуправления г.Владикавказа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт). Тогда как общественное обсуждение может проводиться в очной форме и (или) путем размещения проекта документа стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на WEB-портале органов местного самоуправления города. Также проекты документов стратегического планирования подлежат размещению на официальном сайте, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Общественное обсуждение должно проводиться с привлечением к участию в нем представителей различных профессиональных и социальных групп, в том числе лиц, права и законные интересы которых затрагивает или может затронуть предмет общественного обсуждения (далее – участники общественного обсуждения).

Участники общественного обсуждения должны иметь право свободно выражать свое мнение и вносить предложения и замечания по предмету общественного обсуждения.

Организатор общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования обеспечивает его размещение на официальном сайте Собрания представителей г.Владикавказ и администрации местного самоуправления г.Владикавказа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт) с обеспечением возможности для посетителей сайта направлять свои замечания и (или) предложения в порядке, установленном администрацией местного самоуправления г.Владикавказа. 

Проект документа стратегического планирования должен быть доступен для публичного обсуждения в срок не менее семи рабочих дней со дня его размещения на сайте.

Уведомление должно содержать следующую информацию:

1) форма общественного обсуждения;

2) юридический адрес и электронный адрес организатора, контактный телефон сотрудника организатора, ответственного за свод предложений и замечаний;

3) срок (дата) и порядок проведения общественного обсуждения;

4) порядок определения результатов общественного обсуждения;

5) требования к оформлению предложений и замечаний участников;

6) текст проекта документа стратегического планирования.

При проведении общественного обсуждения путем размещения проекта документа стратегического развития на официальном сайте в уведомлении дополнительно указывается дата начала и дата окончания общественного обсуждения, а также способ направления предложений и замечаний к проекту документа стратегического планирования.

Общественное обсуждение в очной форме проводится в виде публичной встречи участников общественного обсуждения.

Необходимо также конкретизировать порядок проведения, указав, что перед началом проведения общественного обсуждения в очной форме участники общественного обсуждения подлежат регистрации в регистрационных листах, в которых указываются фамилия, имя, отчество, место жительства, контактный номер телефона участника, наименование организации (в случае принадлежности участника к какой-либо организации).

Участие организатора в общественном обсуждении в очной форме является обязательным.

Секретарем очного общественного обсуждения является специалист организатора, непосредственно подготовивший проект документа стратегического планирования.

Секретарь общественного обсуждения осуществляет подготовку необходимых документов к общественному обсуждению, обеспечивает проведение общественного обсуждения в установленные сроки, ведет протокол общественного обсуждения.

Председательствующим общественного обсуждения является руководитель (уполномоченное лицо) органа, подготовившего проект документа стратегического планирования.

Также предлагаем сократить минимальный срок проведения общественного обсуждения путем размещения проекта документа стратегического планирования на официальном сайте с 15 до 7 календарных дней со дня начала общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования.

Указать, что в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня истечения срока (даты) проведения общественного обсуждения рабочая группа рассматривает поступившие в ходе общественного обсуждения предложения и замечания участников общественного обсуждения и принимает решение об их принятии или отклонении, а в случае необходимости, о доработке проекта документа стратегического планирования.

Решение о принятии (отклонении) поступивших предложений и замечаний по итогам проведения общественного обсуждения утверждается протоколом общественного обсуждения, который подписывается членами рабочей группы.

В протоколе общественного обсуждения указывается предмет общественного обсуждения, форма, дата и время (срок) проведения общественного обсуждения, информация о принятых предложениях и замечаниях участников общественного обсуждения, информация об отклоненных предложениях и замечаниях участников общественного обсуждения с обоснованием причины отклонения.

В протоколе общественного обсуждения в очной форме также указывается место проведения общественного обсуждения и отражаются выступления участников общественного обсуждения.

Протокол по итогам общественного обсуждения в течение 2 (двух) рабочих дней со дня его подписания размещается организатором на официальном сайте, а не через семь рабочих дней, как указано в проекте Порядка, и должен быть доступен на официальном сайте вплоть до принятия проекта документа стратегического планирования.

6. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект может быть принят только после доработки с учётом замечаний и предложений, изложенных по тексту настоящего заключения.
Заместитель председателя                                                                        В.Х.Гутиев

Исп. Дзанагов А.Б.
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