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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ – протокол
от 22.06.2016 № 31 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 22.06.2016 № 97-р

Заключение № 34  от 22.06.2016 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления администрации местного самоуправления                                 г. Владикавказа «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41 (в редакции от 08.04.2014), «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, распоряжением Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 21.06.2016 №94-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ».
2. Цель экспертизы: определение обоснованности и соответствие проекта постановления администрации местного самоуправления                                       г.Владикавказа «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ» действующему законодательству.

3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации местного самоуправления г.Владикавказа «Об утверждении Порядка осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ» (далее – проект).
4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 05.11.2013 №46/73 и «Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 25.12.2012 №38/80.

5. Контрольно-счетная палата г.Владикавказ отмечает следующее: Представленный проект подготовлен во исполнение требований Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Вместе с тем считаем, что представленный проект не в полной мере отвечает требованиям Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». В частности, проект должен содержать положения, касающиеся участников стратегического планирования, их полномочий. Так, в пункте 3.3. проекта указано, что участниками стратегического планирования на уровне муниципального образования являются структурные подразделения администрации местного самоуправления г.Владикавказа, а также муниципальные учреждения г.Владикавказа в случаях, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами. Однако это неверно, так как в муниципальном образовании г.Владикавказ участниками стратегического планирования являются: 

1) Глава муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау);

2) Собрание представителей г.Владикавказ;

3) Администрация местного самоуправления г.Владикавказа;

4) Контрольно-счетная палата г.Владикавказ;

5) муниципальные учреждения г.Владикавказ в тех случаях, когда это предусмотрено муниципальными нормативными правовыми актами.

Кроме того, граждане и юридические лица, включая общественные объединения, вправе оказывать содействие органам местного самоуправления в осуществлении мероприятий по стратегическому планированию.

Проект также должен содержать перечень полномочий участников стратегического планирования в г.Владикавказ, применительно к каждому участнику.

К примеру, к полномочиям Собрания представителей г.Владикавказ, помимо иных следует отнести следующие полномочия:

1) Осуществляет нормативно-правовое регулирование в сфере стратегического планирования в г.Владикавказ и определяет порядок разработки документов стратегического планирования г.Владикавказ;

2) Рассматривает документы стратегического планирования г.Владикавказ;

3) Утверждает Стратегию;

4) Определяет порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии;

5) Осуществляет контроль за реализацией Стратегии;

6) в рамках рассмотрения проекта бюджета г.Владикавказ на очередной финансовый год и плановый период заслушивает доклад администрации местного самоуправления г.Владикавказа о прогнозе социально-экономического развития г.Владикавказа;

7) рассматривает проекты муниципальных программ и предложения о внесении изменений в муниципальные программы г.Владикавказ в соответствии с Порядком рассмотрения проектов муниципальных программ г.Владикавказ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы г.Владикавказ, утверждаемым решением Собрания представителей г.Владикавказ;

8) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Северная Осетия-Алания, муниципальными нормативными правовыми актами г.Владикавказ.

К полномочиям главы муниципального образования г.Владикавказ, помимо иных следует отнести следующее: 

1) заслушивает доклад администрации местного самоуправления г.Владикавказа о прогнозе социально-экономического развития г.Владикавказа в рамках рассмотрения проекта бюджета г.Владикавказа на очередной финансовый год и плановый период;

2) направляет проект муниципальной программы или предложения о внесении изменений в муниципальную программу для рассмотрения в комиссию Собрания представителей г.Владикавказ, к вопросам ведения которой относятся вопросы, предлагаемые к регулированию муниципальной программой или предложениями о внесении изменений в муниципальную программу (далее – профильная комиссия), и в комиссию Собрания представителей г.Владикавказ по бюджету;

3) направляет принятые решения комиссии в администрацию местного самоуправления г.Владикавказа;

  4) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Северная Осетия-Алания, муниципальными нормативными правовыми актами г.Владикавказ.

К полномочиям администрация местного самоуправления г.Владикавказа, помимо иных следует отнести следующее:

1) разрабатывает и реализует документы стратегического планирования;

2) обеспечивает размещение проектов документов стратегического планирования для общественного обсуждения на официальном сайте Собрания представителей г.Владикавказ и администрации местного самоуправления                    г.Владикавказа, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

3) осуществляет мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования и подготовку документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования;

4) устанавливает форму, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования в г.Владикавказ;

5) представляет сведения и документы для государственной регистрации документов стратегического планирования г.Владикавказ в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне;

6) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми Республики Северная Осетия-Алания, муниципальными правовыми актами г.Владикавказ.

К полномочиям Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ, помимо иных следует отнести следующее:

1) осуществляет финансово-экономическую экспертизу муниципальных программ и проектов документов о внесении изменений в муниципальные программы;

2) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами.

В пункте 4.3. проекта указано, что к документам стратегического планирования, разрабатываемым администрацией местного самоуправления г.Владикавказа, относятся:

1) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

2) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

3) муниципальная программа.    

Однако, в проекте не учтено, что к документам стратегического планирования также относятся – стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования. При этом, в части 2 статьи 39 Федерального закона №172-ФЗ указано, что по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных районах и городских округах стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.
Учитывая, что Собрание представителей г.Владикавказ является представительным органом местного самоуправления на территории муниципального образования г.Владикавказ, обладающим правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования г.Владикавказ, то Контрольно-счетная палата считает, что только Собрание представителей г.Владикавказ вправе принимать решение о перечне документов стратегического планирования.
Помимо этого, в проекте имеются следующие противоречия и несоответствия: так, из пункта 2 проекта следует, что стратегическим планированием занимаются органы местного самоуправления. Тогда как в пункте 3.3. проекта указано, что участниками стратегического планирования на уровне муниципального образования являются структурные подразделения администрации местного самоуправления г.Владикавказа, а также муниципальные учреждения г.Владикавказа в случаях, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами.
Пункт 7.1. проекта, где говорится, что муниципальные программы утверждаются администрацией местного самоуправления г.Владикавказа. Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, в том числе сроки, оценки эффективности их реализации и ее критерии устанавливается администрацией местного самоуправления г.Владикавказа путем принятия муниципального правового акта, противоречит пункту 16 части 1.18. статьи 1 решения Собрания представителей г.Владикавказ от 3 июня 2016 года №23/139 «О внесении изменений в Устав муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», где указано, что рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном Собранием представителей г.Владикавказ, относится к компетенции Собрания представителей г.Владикавказ. 

Хотя данное решение вступит в силу только после его государственной регистрации в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Северная Осетия-Алания и опубликования в газете «Владикавказ», нельзя его не учитывать.

В пункте 7.5. проекта указано, что проекты муниципальных программ (внесение изменений в программу) подлежат утверждению при наличии положительного заключения (согласования) финансового органа. При этом не ясно какого именно органа. Должно быть точно указано, что Финансового управления.  

Кроме того, должно быть указано, что проекты муниципальных программ (внесение изменений в программу) подлежат утверждению при наличии положительного заключения (согласования) Контрольно-счетной палаты                    г.Владикавказ, которая в соответствии с действующим законодательством наделена полномочиями по осуществлению финансово-экономической экспертизы муниципальных программ и проектов документов о внесении изменений в муниципальные программы.
Более того, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что документ, касающийся вопросов стратегического планирования в муниципальном образовании г.Владикавказ, должен утверждаться не АМС                     г.Владикавказа, а только решением Собрания представителей г.Владикавказ, обладающим правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, так как данный документ определяет систему стратеги-ческого планирования, регулирует отношения, возникающие между участниками стратегического планирования, направлен на повышение уровня и качества жизни населения, улучшение качества управления социально-экономическим развитием, достижение запланированных социально-экономических показателей развития города Владикавказ.
В связи с этим, администрации местного самоуправления г.Владикавказа следует подготовить соответствующий проект решения и представить его на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ с учётом замечаний и предложений, изложенных по тексту настоящего заключения.
6. При проведении экспертизы каких-либо коррупциогенных факторов не выявлено.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что представленный проект не может быть утвержден постановлением АМС г.Владикавказа, так как «Порядок осуществления стратегического планирования на территории муниципального образования г.Владикавказ», подлежит утверждению решением Собрания представителей г.Владикавказ.
Заместитель председателя                                                                        В.Х.Гутиев
Исп. Дзанагов А.Б.
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