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Заключение № 33 от 16.06.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	[bookmark: _GoBack]В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013г. №2321, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденными решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 14.06.2016 №91-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы».


	2.
	Цель экспертизы:
	

	Законность и целесообразность внесения изменений в муниципальную программу «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы», влияние предлагаемых изменений на эффективность дальнейшей реализации программы. Выявление возможно имеющихся коррупциогенных факторов муниципальной программы.


	3.
	Предмет экспертизы:
	

	Проект постановления «О внесение изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:
	

	Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау).


	5.
	Выводы и предложения:

	Руководствуясь при проведении экспертизы «Порядком разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденным постановлением АМС г.Владикавказа от 26.09.2013 №2321, Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительством РФ от 26.02.2010 №96, Законом Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
Прежде всего Контрольно-счетная палата г.Владикавказ указывает на то, что в представленном проекте постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» не учтены замечания к программе, указанные в Заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 24.02.2016 №8, а именно:
1. В разделе «Оценка эффективности программы» отсутствуют как конкретные показатели, так и методики расчета, применяемые для оценки ожидаемой эффективности Программы. В разделе отсутствует расчет планируемых к достижению количественных показателей.
2. Пункт 2.1.10 подпрограммы 2 «Обеспечение деятельности учреждений подведомственных УДСБиО АМС г.Владикавказа» Программы имеет признаки коррупциогенности:
Предусмотренные подпрограммой 2 «Обеспечение деятельности учреждений подведомственных УДСБиО АМС г.Владикавказа» муниципаль-ной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» мероприятием по благоустройству на сумму 101 302,5 тыс. руб. включены одной строкой – «Субсидия из республиканского дорожного фонда».  
[bookmark: sub_142]В соответствии с п.4 Закона Республики Северная Осетия-Алания от 
22 декабря 2011 г. №51-РЗ «О Дорожном фонде Республики Северная Осетия-Алания» бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Северная Осетия-Алания могут направляться на предоставление бюджетных кредитов из республиканского бюджета Республики Северная Осетия-Алания местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на создание муниципальных дорожных фондов, то есть существуют ограничения использования вышеуказанной субсидии, в то же время спектр использования средств фонда остается достаточно широким. 
В представленном варианте проекта создается необоснованная широта дискреционных полномочий (в данном случае должностных лиц УДСБиО), то есть отсутствие и неопределенность условий или оснований принятия решения по расходованию вышеуказанной субсидии, что является коррупциогенным фактором.  
Контрольно-счетная палата г.Владикавказ указывает на то, что при планировании расходов по разделу «Субсидии из Республиканского дорожного фонда» необходимо в обязательном порядке указывать планируемые расходы в разрезе по подпрограммам и мероприятиям, соответственно. 
3. В пояснительной записке отсутствует пояснение о том, осуществлялись ли при принятии первоначальной редакции муниципальной программы мероприятий, проведение которых обязательно в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 
  - Согласно п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.12 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы «подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».
К сведению, в ч.3 ст. 12 Федерального закона от 28.06.2014 №172 указано: «Руководители органов местного самоуправления несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации для государственной регистрации документов стратегического планирования».
    - Согласно п.5 ч.5 ст.11 и ч.1 ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ, муниципальные программы «выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».
В ходе проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия, от УДСБиО АМС г.Владикавказа поступили разъяснения в отношении допущенных недоработок, отмеченных в Заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ №30 от 09.06.2016 (исх. №16/84п-801 от 14.06.2016). В разъяснении содержится просьба о согласовании вносимых в проект изменений с учетом того, что муниципальная программа «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» по окончанию 2016 года будет отменена и при формировании программы на 2017 год будут учтены изложенные в Заключении Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ №30 от 09.06.2016 замечания.
Поскольку, в связи с предстоящей реорганизацией Управления дорожного строительства и озеленения АМС г.Владикавказа муниципальная программа «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы» по окончанию 2016 года будет отменена, а также учитывая то, что доработка программы потребует значительных затрат времени и может привести к невыполнению программных мероприятий, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает возможным утвердить проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление АМС г.Владикавказа от 25.12.2014 №3134 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и озеленение г.Владикавказа на 2015-2017 годы».
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