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Заключение № 32 от 14.06.2016 г.
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа 
«О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 14.09.2015 г. №1915 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2016 год»


	1.
	Основание для проведения экспертизы:
	

	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 08.04.2014 №52/14, «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 06.06.2016 № 83-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 14.09.2015г. №1915 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2016 год».


	2.
	Цель экспертизы:

	Законность и целесообразность внесения изменений в ведомственную целевую программу «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2016 год», антикоррупционная экспертиза проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 14.09.2015г. №1915 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2016 год».
 

	3.
	Предмет экспертизы:

	Проект постановления АМС г.Владикавказа «О внесении изменений в постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 14.09.2015г. №1915 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Городская инвестиционная программа г.Владикавказа на 2016 год».


	4.
	При проведении экспертизы учтены положения:

	Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Постановления Правительства РСО-Алания от 16.05.2014 №168 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов в Республике Северная Осетия-Алания», «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36, Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Порядка разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ г.Владикавказа», утвержденного постановлением АМС г.Владикавказа от 26.092013 №2321.


	5.
	Выводы:

	Руководствуясь при проведении экспертизы законодательными актами РФ, Республики Северная Осетия-Алания, нормативными правоавыми актами муниципального образования г.Владикавказ, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ делает следующие выводы:
Повторно, обращаем внимание разработчиков и исполнителей Программы на следующее:
1. В бюджетной классификации Российской Федерации не существует раздела «Общегосударственные расходы».
В бюджетной классификации Российской Федерации используется раздел «Общегосударственные вопросы», которому соответствует КБК – 0100, а не 0400. 
Вольное обращение с кодами бюджетной классификации может приводить к нецелевому использованию бюджетных средств (статья 285.1. «Нецелевое расходование бюджетных средств» УК РФ).
2. Соглано Бюджетному кодексу РФ, распорядитель бюджетных средств, которым в данном случае является Управление по строительству АМС г.Владикавказа, обязан распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств. Соответственно проект ведомственной целевой программы, выносимый на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, должен строго соответствовать действующему законодательству РФ, регламентирующему использование разделов бюджетной классификации. Иное может ввести в заблуждение депутатов Собрания представителей  г.Владикавказ и привести к отсутствию финансирования планируемых целевых расходов. 
В приложении 2 Программы: мероприятие «Благоустройство спортивно-оздоровительного центра по пр.Коста, 8 в г.Владикавказе» следует перенести из раздела «Образование», поскольку спортивно-оздоровительный центр не имеет никакого отношения к образовательному процессу. Неверное использование распорядителем бюджетных средств положений законодательства, регламентирующих использование бюджетной классификации РФ, приводит к нецелевому использованию бюджетных средств (статья 285.1. «Нецелевое расходование бюджетных средств» УК РФ).
3. В приложении 2, в соответствии с вышеизложенным, мероприятие «Благоустройство проспекта Мира в г.Владикавказ» из подраздела «Коммунальное хозяйство» следует перенести в подраздел «Благоустройство». 

Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ предлагает внести изменения в представленный проект в соответствии с настоящим заключением, и повторно направить его на экспертизу.
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