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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии
Контрольно-счетной палаты
г. Владикавказ - протокол
от 02.12.2014 № 32 и утверждено
распоряжением председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 02.12.2014 № 133-р

       ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 30 от 2 декабря 2014 года
 на проект решения Собрания представителей г. Владикавказ 

«О бюджете муниципального образования г. Владикавказ

 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей   г. Владикавказ от 05.11.2013 № 46/73, Уставом муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования                      г. Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г. Владикавказ от 2 июля 2013  г. № 44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования                          г. Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», утвержденного решением Собрания представителей г. Владикавказ от 8 апреля 2014 года № 52/14.

Цель экспертизы: Обоснованность проекта решения Собрания представителей                                    г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации и соответствие действующему законодательству. 

Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей                                    г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект решения о бюджете).

Рассмотрев представленный проект решения о бюджете, пояснительную записку и справочный материал, а также другие материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, Контрольно-счетная палата г. Владикавказ отмечает следующее: 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата г. Владикавказ учитывала необходимость реализации стратегических приоритетов бюджетной политики России на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, а также основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования г. Владикавказ, утвержденные постановлением АМС г. Владикавказа от 17.10.2014 № 2505. 

Бюджет муниципального образования г. Владикавказа сформирован на основе прогноза социально-экономического развития г. Владикавказа на 2015-2017 годы по варианту 1.

Согласно прогнозу социально-экономического развития г. Владикавказа на 2015-2017 годы, темпы прироста промышленного производства в 2015-2017 годах составят 11,0%. К концу прогнозного периода объем промышленного производства увеличится на 148,0% к уровню 2013 года. Индекс промышленного производства в 2015 году в целом по промышленности ожидается на уровне 101,1%. С учетом реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" среднемесячная номинально начисленная заработная плата к 2017 году увеличится по сравнению с 2013годом на 46,4%. За 2015-2017 годы оборот розничной торговли возрастет на 17,4%, объем платных услуг населению вырастет на 6,6%.

Анализ соответствия текстовых статей проекта решения на соответствие федеральному, республиканскому законодательству

В ходе экспертизы текстовых статей проекта решения о бюджете установлено следующее:

Представленный проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся: прогнозируемый общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, прогнозируемый дефицит бюджета.

Требования к составу показателей, установленных пунктом 6 статьи 19 и «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании                                  г. Владикавказ (Дзауджикау)», проектом решения о бюджете соблюдены. 

Доходы муниципального образования г. Владикавказ

Доходы бюджета на 2015 – 2017 годы сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания. 

Структура доходной части бюджета муниципального образования                г. Владикавказ на 2015 – 2017 годы характеризуется следующими данными: 

(тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %



	Налоговые и неналоговые

доходы
	2278697,7
	56,8
	2272476,0
	62,8
	2196090,8
	64,8
	2281363,0
	65,6

	Безвозмездные поступления
	1730915,4
	43,2
	1344242,9
	37,2
	1193979,9
	35,2
	1193979,9
	34,4

	Итого:
	4009613,1
	100,0
	3616718,9
	100,0
	3390070,7
	100,0
	3475342,9
	100,0


Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ с 56,8% в 2014 году до 65,6% в 2017 году, при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 43,2% до 34,4%.

Налоговые доходы

Налоговые доходы в 2015 году планируются в объеме 1 890 176,0 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 66 080,0 тыс. руб. или 3,6%. В плановом периоде 2016-2017 годов прогнозируемый рост по сравнению с предыдущим годом составит 8,1% и 13,5%, соответственно.

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования                   г. Владикавказ на 2015 – 2017 год.

(тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес %
	сумма
	Уд.

вес %
	сумма
	Уд.

вес %
	сумма
	Уд.

вес %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	1824096,0
	100,0
	1890176,0
	100,0
	1972483,8
	100,0
	2070716,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	966000,0
	53,0
	971690,0
	51,5
	1020275,0
	51,7
	1082000,0
	52,2

	Акцизы
	14025,0
	0,8
	11389,0
	0,6
	15677,8
	0,8
	16325,0
	0,8

	Налог на имущество 
	324480,0
	17,8
	346601,0
	18,3
	362290,0
	18,4
	378443,0
	18,3

	Налог на совокупный доход
	487095,0
	26,6
	510801,0
	27,0
	523138,0
	26,5
	542333,0
	26,2

	Государственная пошлина
	32496,0
	1,8
	49695,0
	2,6
	51103,0
	2,6
	51615,0
	2,5


Основными доходными источниками бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2015год и плановый период 2016-2016 годов остаются: налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход, налог на имущество. При этом в планируемом периоде наблюдается снижение налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц и по налогу на совокупный доход.

При нормативе зачисления в местный бюджет в размере 24% доля налога на доходы физических лиц в структуре прогноза налоговых доходов местного бюджета в 2015 году составит 51,5%. Прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования        г. Владикавказ на 2016 год составит 1 020 275,0 тыс. руб., на 2017 год -                  1 082 000,0 тыс. руб. 

Налоги на совокупный доход спрогнозированы на 2015 год в объеме        510 801,0 тыс. руб. с ростом к ожидаемой оценке на 4,9% и составляют 27,0% от всех налоговых доходов. На 2016 год планируются поступления в объеме          523 138,0 тыс. руб. (рост к предыдущему году на 2,4%), на 2017 год – 542 333,0 тыс. руб. (с ростом на 3,7%).

Налоги на имущество (налоги на имущество организаций и физических лиц, земельный налог) запланированы в 2015 году в объеме 346 601,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемой оценке на 6,8%. В 2016 году к уровню предыдущего года поступления увеличатся на 4,5% и составят 362 290,0 тыс. руб., в 2017 году плановые назначения составят 378 443,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 4,5%. Рост налоговых доходов связан с увеличением норматива зачисления в местный бюджет налога на имущества организаций в размере 30%.

Поступления государственной пошлины планируются на 2015 год с ростом к ожидаемой оценке 2014 года на 52,9% и составят 49 695,0 тыс. рублей. В 2016 году поступления государственной пошлины планируются в сумме 51 103,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году  на 2,8%. В 2017 году государственная пошлина планируется в сумме 51 615,0 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 1,0%. Планируемый объем доходов от уплаты государственной пошлины произведен в соответствии с прогнозными данными, предоставленными главными администраторами доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ по закрепленным доходным источникам.

При нормативе зачисления в местный бюджет доходов от акцизов на нефтепродукты в размере 1,59% поступление в 2015 году акцизов запланировано в сумме 11 389,0 тыс. руб. (в 2016 году - 15 677,8 тыс. руб.; в 2017 году - 16 325,0 тыс. руб.). Следует отметить, что расчет поступлений акцизов в бюджет муниципального образования г. Владикавказ в пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей                               г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» не представлен.
Неналоговые доходы

Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов снижается с 16,6% в 2015 году, до 9,2 % в 2017 году.

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования              г. Владикавказ на 2014 – 2017 годы.

тыс. руб.

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес

%
	сумма
	Уд.

вес

%
	сумма
	Уд.

вес

%
	сумма
	Уд.

вес

%

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе:
	453753,0
	100,0
	378300,0
	100,0
	222507,0
	100,0
	209447,0
	100,0

	Доход от использов имущ, находящегося в муницип соб-сти 
	124219,0
	27,4
	138995,0
	35,9
	78200,0
	35,2
	78200,0
	37,2

	Платежи при пользовании природ  ресурсами
	8000,0
	1,8
	6000,0
	1,6
	6000,0
	2,7
	6000,0
	2,9

	Доходы от продажи матер и нематер активов
	285720,0
	63,0
	199946,0
	52,9
	100000,0
	44,9
	85000,0
	40,6

	Штрафы
	34610,0
	7,5
	35054,0
	9,3
	36807,0
	16,5
	38647,0
	18,5

	Прочие неналогов доходы
	1204,0
	0,3
	1305,0
	0,3
	1500,0
	0,7
	1600,0
	0,8


Объем неналоговых доходов на 2015 год прогнозируется в сумме 378 300,0 тыс. руб., что ниже оценки поступлений текущего года на 75 453,0 тыс. руб. или на 16,6 %. Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2015-2017 годах занимают  доходы от использования имущества и доходы от продажи материальных и нематериальных активов. В структуре неналоговых доходов наибольшая доля снижения в 2015 году к ожидаемой оценке 2014 года установлена по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (30,0%).

Доходы от использования имущества в 2015 году прогнозируются в сумме 138 995,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемой оценке 2014 года на 14776,0 тыс. руб. или на 11,9%. Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в сумме 128 890,0 тыс. руб. Доходы бюджета от использования имущества на 2016 и 2017 годы прогнозируются на уровне 78 200,0 тыс. руб.

Платежи при пользовании природными ресурсами на 2015 год прогнозируется в сумме 6 000,0 тыс. руб., которые включают плату за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет платы произведен с учетом индексации ставок платы и применения  коэффициентов, установленных Правительством Российской Федерации. Платежи за пользование природными ресурсами на 2016 и 2017 годы планируются на уровне 6 000,0 тыс. руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2015году запланированы в сумме 199 946,0 тыс. руб. со снижением к оценке 2014 года на 85 774,0 тыс. руб. или на 30,0 %, в том числе:

- доходы от реализации имущества  запланированы в сумме 100 091,0 тыс. руб. (снижение к ожидаемой оценке на 2014 год на 29 909,0 тыс. руб. или на 23,0%);

- доходы от продажи земельных участков в сумме 99 855,0 тыс. руб. (снижение на 55 865,0 тыс. руб. или на 35,9%).

На плановый период 2016-2017 годов объемы поступлений от продажи материальных и нематериальных активов составят 100 000,0 тыс. руб. и 85 000,0 тыс. руб., соответственно, в том числе:

 - доходы от реализации имущества составят 80 000,0 тыс. рублей и 70 000,0 тыс. рублей, соответственно; 

-доходы от реализации земельных участков в 2016 году планируются в сумме - 20 000,0 тыс. руб. и в 2017 году - 15 000,0 тыс. руб.

Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба прогнозируются в 2015 году в объеме 35 054,0 тыс. руб., что на 444,0 тыс. руб. или на 1,3% больше ожидаемого показателя 2014 года. Прогнозируемые объемы поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба на 2016 и 2017 годы составляют 36 807,0 тыс. руб. и 38 647,0 тыс. руб., соответственно.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются в 2015 году в объеме 1 305,0 тыс. руб., что на 101,0 тыс. руб. больше ожидаемого показателя 2014 года. Прогнозируемые объемы поступления прочих неналоговых доходов на 2016 и 2017 годы составляют 1 500,0 тыс. руб. и 1 600,0 тыс. руб. соответственно.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2015 год планируются в сумме 1 344 242,9 тыс. руб., в 2016 - 2017 годах –  на уровне 1 193 979,9 тыс. руб. В 2015 году наблюдается снижение безвозмездных поступлений на 22,3% к ожидаемой оценке 2014 года. В 2016 году снижение безвозмездных поступлений планируется на 11,2% к предыдущему году и в 2017 году безвозмездные поступления прогнозируются на уровне 2016 года.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015 году планируются в сумме 33 294,0 тыс. руб., а также прочие дотации в сумме 37 450,0 тыс. руб. Субвенции на выполнение передаваемых полномочий планируются в 2015 году в объеме 1 224 330,0 тыс. руб. Субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, планируются в сумме 30 000,0 тыс. руб. Субвенция на оздоровление детей планируется в сумме – 19 168,9 тыс. руб. Наблюдается сокращение объема субвенций на 8,7 % к оценке 2014 года. Снижение произошло в основном за счет субвенции на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (515 000,0 тыс. руб. в 2015 году).

Безвозмездные поступления на 2016 год планируются в сумме 1 193 979,9 тыс. руб., из которых 26 635,0 тыс. руб. составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, прочие дотации - 37 450,0 тыс. руб., субвенции на выполнение передаваемых полномочий - 1 080 726,0 тыс. руб., субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования - 30 000,0 тыс. руб., субвенция на оздоровление детей - 19 168,9 тыс. руб.

Безвозмездные поступления на 2017 год планируются в сумме 1 193 979,9 тыс. руб., из которых 26 635,0 тыс. руб. составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, прочие дотации - 37 450,0 тыс. руб., субвенции на выполнение передаваемых полномочий - 1 080 726,0 тыс. руб., субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования - 30 000,0 тыс. руб., субвенция на оздоровление детей - 19 168,9 тыс. руб.

Расходы муниципального образования г. Владикавказ

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Общий объем расходов бюджета г. Владикавказ на 2015 год запланирован в сумме 3 908 804,9 тыс. руб., что по отношению к ожидаемой оценке 2014 года (4 233 176,2 тыс. руб.) ниже на 324 371,3 тыс. руб. или на 7,7%. 

Расходы бюджета г. Владикавказ на плановый период 2016 года определены в объеме 3 571 418,7 тыс. руб., со снижением расходов на сумму 337 386,2 тыс. руб. или на 8,6% к объему 2015 года, на 2017 год – 3 662 903,9 тыс. руб., с ростом на 91 485,2 тыс. руб. или на 2,6% к 2016 году.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета на 2015год и плановый период 2016 и 2017годов

тыс. руб.

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес

%
	сумма
	Уд.

вес

%
	сумма
	Уд.

вес

%
	сумма
	Уд.

вес

%

	Всего расходов
	4233176,2
	100,0
	3908804,9
	100,0
	3571418,7
	100,0
	3662903,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	278578,8
	6,6
	241925,0
	6,2
	239425,0
	6,7
	239425,0
	6,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3701,1
	0,1
	4070,0
	0,1
	4070,0
	0,1
	4070,0
	0,1

	Национальная экономика
	457642,6
	10,8
	435792,5
	11,1
	287915,3
	8,1
	300164,5
	8,2

	ЖКХ
	1015361,4
	24,6
	975971,7
	25,0
	836971,7
	23,4
	837471,7
	22,9

	Образование
	2127253,2
	50,2
	1966983,3
	50,3
	1836098,3
	51,4
	1840598,3
	50,2

	Культура 
	111485,7
	2,6
	97489,5
	2,5
	95885,5
	2,7
	96885,5
	2,6

	Здравоохранение
	9136,0
	0,2
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	61914,7
	1,5
	61668,9
	1,6
	63668,9
	1,8
	64668,9
	1,8

	Физкультура и спорт
	39680,0
	0,9
	12768,0
	0,3
	10768,0
	0,3
	10768,0
	0,3

	СМИ
	11415,0
	0,3
	11136,0
	0,3
	11136,0
	0,3
	11136,0
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	92050,0
	2,2
	101000,0
	2,6
	122000,0
	3,4
	126000,0
	3,4

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	63480,0
	1,8
	131716,0
	3,7


Увеличены бюджетные ассигнования на 2015 год, в сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года по следующим видам расходов: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1,1%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 9,7%. 

Сокращены бюджетные ассигнования на 2015 год в сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года, по следующим видам расходов: «Общегосударственные расходы» на 13,2%; «Национальная экономика» на 4,8%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 3,9%; «Образование» на 7,5%; «Культура» на 12,6%; «Здравоохранение» на 100,0%; «Социальная политика» на 0,4%; «Физическая культура и спорт» на 67,8%; «Средства массовой информации» на 2,4%.

В структуре общего объема расходов на протяжении очередного и планового периода, основное место занимают расходы: на образование с учетом межбюджетных трансфертов; жилищно-коммунальное хозяйство; на национальную экономику; общегосударственные вопросы.

При прогнозировании расходов прослеживается тенденция сохранения их социальной направленности. Так, доля расходов по разделу: «Образование» в общем объеме расходов в 2017 году составит 50,2% и сохранится на уровне 2014 года (50,2%). Расходы к 2017 году по сравнению с 2014 годом вырастут по разделу: «Социальная политика» на 4,4 %. 

Таким образом, как и в предыдущие годы, сохранится социальная направленность бюджета. 

В ходе проверки установлено соответствие объемов расходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, указанных в Пояснительной записке к проекту решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и объемов расходов содержащихся в Распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (Приложение № 7 и № 8 к проекту решения о бюджете).

В 2015 году финансирование 11 муниципальных (ведомственных целевых) программ составит – 3 621 706,9 тыс. руб. или  92,7% расходов бюджета                г. Владикавказ. 

В 2016 году на финансирование муниципальных (ведомственных целевых) программ предусмотрено 3 240 340,7 тыс. руб., с уменьшением к предыдущему году на 10,5%. 

В 2017 году на финансирование муниципальных (ведомственных целевых) программ предусмотрено 3 262 589,9 тыс. руб., с увеличением к предыдущему году на 0,7%.

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям

тыс. руб.

	Наименование
	Целевая статья расходов
	Сумма

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Всего
	
	3 621 706,9
	3240 340,7
	3 262 589,9

	Ведомственная целевая программа: «Информатизация АМС г. Владикавказа на 2015-2016 годы»
	01 0 0000
	18 400,0
	18 400,0
	18 400,0

	Ведомственная целевая программа: "Повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг по принципу "одного окна", в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг на 2015 год"
	02 0 0000
	1 200,0
	1 200,0
	1 200,0

	Муниципальная программа: "Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2015-2018 годы"
	03 0 0000
	113 388,0
	134 388,0
	138 388,0

	Ведомственная целевая программа: «Развитие городского пассажирского транспорта на 2015 год»
	04 0 0000
	65 000,0
	65 000,0
	65 000,0

	Ведомственная целевая программа: «Поддержка малого и среднего предпринимательства г. Владикавказа на 2014-2016 годы"
	05 0 0000
	4 500,0
	4 500,0
	4 500,0

	Муниципальная программа по благоустройству и озеленению                   г Владикавказа на 2015 год
	06 0 0000
	531 209,0
	366 331,8
	378 581,0

	Муниципальная программа: "Развитие образования г. Владикавказа на 2015 год"
	07 0 0000
	1 830 306,9
	1 709 421,9
	1 713 921,9

	Муниципальная программа: «Развитие культуры г. Владикавказа» на 2015 год
	08 0 0000
	165 728,5
	164 124,5
	165 124,5

	Муниципальная программа: «Развитие ЖКХ г. Владикавказа на 2015 год»
	09 0 0000
	507 660,0
	504 660,0
	505 160,0

	Ведомственная целевая программа: «Социальная поддержка нуждающегося населения г. Владикавказа» на 2015 год
	10 0 0000
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0

	Ведомственная целевая программа: «Городская инвестиционная программа  г. Владикавказа» на 2015 год
	11 0 0000
	382 814,5
	270 814,5
	270 814,5


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по муниципальным и ведомственным целевым программам: 

- муниципальная программа: «Развитие образования г. Владикавказа на 2015 год» на 2015 год – 46,8 %, на плановый период 2016 и 2017 годов 47,9% и 46,8%, соответственно;

- муниципальная программа по благоустройству и озеленению                      г. Владикавказа на 2015год - 13,6%, на плановый период 2016 и 2017 годов 10,2% и 10,3%, соответственно;

- муниципальная программа: «Развитие жилищно-коммунального хозяйства г. Владикавказа на 2015 год» на 2015 год – 13,0 %, на плановый период 2016 и 2017 годов 14,1% и 13,8%, соответственно;

- ведомственная целевая программа: «Городская инвестиционная программа г. Владикавказа» на 2015 год – 9,8 %, на плановый период 2016 и 2017 годов 7,8% и 7,4%, соответственно. 

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по ведомственным целевым программам: 

- ведомственная целевая программа: «Повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг по принципу "одного окна", в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг на 2015 год» на 2015 год – 1200,0 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов планируется в той же сумме соответственно (менее 1%);

- ведомственная целевая программа: «Социальная поддержка нуждающегося населения г. Владикавказа» на 2015 год – 1500,0 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов планируется в той же сумме, соответственно (менее 1%);

- ведомственная целевая программа: «Поддержка малого и среднего предпринимательства г. Владикавказа» на 2014-2016 годы» на 2015 год – 4500,0 тыс. руб., на плановый период 2016 и 2017 годов планируется в той же сумме, соответственно (менее 1%).

Резервный фонд администрации местного самоуправления                                   г. Владикавказ на 2015, 2016, 2017 годы установлен в размере 2 000,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,05 % от расходов бюджета и не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3,0% общего объема расходов бюджета). В соответствии с пунктом 4 статьи 11 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», средства резервного фонда  направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Формирование и использование муниципального Дорожного фонда предусмотрено статьей 10 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)». В 2015 году бюджетные ассигнования по разделу «Дорожные фонды» составят 305 297,0 тыс. руб., в 2016 и 2017 годах - 128 700,0 тыс. руб. и 128 710,0 тыс. руб., соответственно.

Дефицит и долговая политика

Дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год запланирован в сумме 292 086,0 тыс. руб. и составляет 12,9% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 %. В качестве источников погашения дефицита бюджета г. Владикавказ на 2015г. предусмотрены поступления от продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования в сумме 101 277,0 тыс. руб. (в Пояснительной записке не указывается, акции и активы каких именно организаций и предприятий планируются к продаже) и кредиты кредитных организаций в сумме 190 809,0 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения, в составе источников финансирования дефицита бюджета, поступлений от продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах суммы указанных поступлений. То есть, запланированный дефицит бюджета на 2015 год соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Дефицит бюджета муниципального образования г. Владикавказ на 2016 год запланирован в сумме 181 348,0 тыс. руб., что на 110 738,0 тыс. руб. меньше запланированного дефицита бюджета на 2015 год и составляет 8,3% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 %. Запланированный дефицит бюджета на 2016 год соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Погашение дефицита бюджета планируется з счет кредитов кредитных организаций в сумме 231 148,0 тыс. руб.

Дефицит бюджета муниципального образования на 2017 год запланирован в сумме 187 561,0 тыс. руб., что на 6 213,0 тыс. руб. больше дефицита бюджета, запланированного на 2016 год и составляет 8,2% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений, при допустимых 10 %. Запланированный дефицит бюджета на 2017 год соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источником погашения дефицита бюджета планируются кредиты кредитных организаций в сумме 193 961,0 тыс. руб.

Объем муниципального долга предусмотрен: на 2015 год в сумме 888 809,0 тыс. руб., с ростом к показателю 2014 года в 1,3 раза; на 2016 год – 1 301 957,0 тыс. руб., с ростом к 2015 году в 1,5 раза; на 2017 год – 1 495 918,0 тыс. руб., с ростом к 2016 году в 1,1 раза. Объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Допустимый предел муниципального долга соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в 2015 году запланирован в сумме 101 000,0 тыс. руб. и на плановый период 2016 и 2017 годов в размере 122 000,0 тыс. руб. и 126 000,0 тыс. руб. соответственно. Предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций), не превышен.

Выводы и рекомендации:

1. Нарушен срок предоставления в Контрольно-счетную палату                          г. Владикавказ проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», который в соответствии с «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ (Дзауджикау)», установлен до 15 ноября. Фактически  проект решения о бюджете был представлен - 18 ноября.

2. Не представлен Реестр расходных обязательств муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау), предусмотренный статьей 17 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании 
г. Владикавказ (Дзауджикау)».

3. Основные параметры проекта решения Собрания представителей                        г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

4. Прогнозируется ежегодное увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г. Владикавказ, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период.

5. Расходы бюджета муниципального образования г. Владикавказ в полном объёме обеспечивают исполнение публичных нормативных обязательств.

6. Наблюдается тенденция увеличения муниципального долга, что обусловлено, в первую очередь, увеличением суммы получения кредитов от кредитных организаций.

АМС г. Владикавказ рекомендуется:

1) С целью повышения эффективности бюджета: 

- при формировании бюджета на очередной финансовый год объективно оценивать показатели социально-экономического развития г. Владикавказ;

- улучшить качество прогнозирования доходов;

- добиваться исполнения утвержденных бюджетных назначений;

- проводить работу по реализации и оценке эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ, усиления ответственности исполнителей за их выполнение. Соблюдать соответствие объемов финансирования муниципальных и ведомственных целевых программ в бюджете и в Паспортах программ.
2). Принять меры по своевременному и полному поступлению в городской бюджет всех доходных источников. Проводить работу по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых доходов.

3). Не допускать неравномерное финансирование и исполнение отдельных статей расходов бюджета.

4). В 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов проводить сдержанную долговую политику и не допускать принятие дополнительных расходных обязательств без наличия дополнительного доходного источника. 

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата             г. Владикавказа считает возможным утверждение предложенного проекта решения Собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете муниципального образования г. Владикавказ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ                                                                                  В. М. Уруймагов
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