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	Республика Северная Осетия-Алания
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВЛАДИКАВКАЗ (ДЗАУДЖИКАУ)



Принято на Коллегии

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ – протокол

от 22.01.2018 № 3 и утверждено

распоряжением  председателя

Контрольно-счетной палаты

г. Владикавказ от 22.01.2018 № 9-р

Заключение № 2  от 22.01.2018 года
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ 

«О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов»

1. Основание для проведения экспертизы: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 02.07.2013 №44/41, «Порядком проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау) внешнего муниципального финансового контроля», «Порядком реализации некоторых полномочий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденным решением Собрания представителей г.Владикавказ от 17.09.2013 №45/59, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Владикавказ» (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжением и.о. председателя Контрольно-счетной палаты г.Владикавказ от 18.01.2018 №7-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»».
2. Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – проект решения).
3. Цель экспертизы: законность и обоснованность вносимых изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете).

4. При проведении экспертизы учтены положения: Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, Закона Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», Закона Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009 №16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Устава муниципального образования г.Владикавказ (Дзауджикау), «Положения о мерах по противодействию коррупции в муниципальном образовании г.Владикавказ (Дзауджикау)», утвержденного решением Собрания представителей г.Владикавказ от 03.07.2012 №35/36.
Проект решения представлен на экспертизу Финансовым управлением АМС г.Владикавказа – 18.01.2018, исх. №12/18. 
Проектом решения вносятся изменения в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», обусловленные:
- дополнительным поступлением целевых средств и необходимостью увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования;
- уменьшением плановых назначений доходной и расходной частей бюджета согласно заключению Министерства финансов РСО-Алания от 13.12.2017 №2457.37.1 «О соответствии внесенного в представительный орган муниципального образования г.Владикавказ проекта решения «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
В результате экспертизы предлагаемых к утверждению изменений бюджетных ассигнований по расходам бюджета, в указанных в проекте решения суммах, установлено:

1) Изменение основных характеристик бюджета 
1. Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2017 год, внести изменения в текстовую часть и приложения к решению о бюджете, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения.

2. В соответствии со статьей 1 проекта решения основные характеристики бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год предлагается утвердить в следующих размерах:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 4 440 918,4 тыс. рублей с учетом средств, получаемых из республиканского бюджета по разделу «Безвозмездные поступления» в сумме 2 222 983,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 4 590 918,4 тыс. рублей;

- прогнозируемый размер дефицита в сумме 150 000,0 тыс. рублей.

2.1 Предлагаемые в проекте решения изменения основных характеристик бюджета муниципального образования город Владикавказ представлены в таблице 1.

Таблица 1

(тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма

(гр.3-гр.2)
	%

(гр.4/гр.2х100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы – всего, из них:
	4 514 406,1
	4 440 918,4
	-73 487,7
	-2,0

	- налоговые и неналоговые доходы
	2 297 935,0
	2 217 935,0
	-80 000,0
	-4,0

	- безвозмездные поступления
	2 216 471,1
	2 222 983,4
	+6 512,3
	

	Расходы – всего
	4 664 406,1
	4 590 918,4
	-73 487,7
	-2,0

	Дефицит (сумма)
	150 000,0
	150 000,0
	0,0
	0,0

	Размер дефицита (%) 
	7,0
	7,0
	х
	х


2.2. Проектом решения предусмотрено уменьшение общего объема доходной и расходной частей бюджета на 73 487,7 тыс. рублей.

Изменения общего объема доходов и расходов обусловлены уменьшением плановых назначений поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2018 год и соответствующим уменьшением бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования.

2.3. В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит не изменяется и составляет 150 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета г.Владикавказа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

3. Проектом решения также предлагается внести изменения в текстовую часть отдельных статей, изложив их в новой редакции в соответствии с представленным проектом решения.

3.1. В частности, предлагается изложить в новой редакции: 
- пункт 5 статьи 4 «Утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год в сумме 731 805,5 тыс. рублей (с учетом средств республиканского Дорожного фонда в сумме 500 000,0 тыс. рублей)».
4. Предлагаемые к утверждению изменения текстовой части решения о бюджете не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

5. В связи с изменениями доходной и расходной частей бюджета проектом решения вносятся соответствующие изменения в отдельные приложения.

5.1. Основные параметры бюджета, показатели объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования г.Владикавказ соответствуют приложениям к проекту решения.

2) Изменение доходной части бюджета
1. В целях приведения доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год в соответствие требованиям Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, заключенному с Министерством финансов РСО-Алания проектом решения объем доходов в части поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета уменьшается на сумму 80 000,0 тыс. рублей  и предлагается к утверждению в сумме 2 217 935,0 тыс. рублей.

1.1 Согласно заключению Министерства финансов РСО-Алания от 13.12.2017 №2457.37.1 «О соответствии внесенного в представительный орган муниципального образования г.Владикавказ проекта решения «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответственно уменьшаются бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Развитие транспортной инфраструктуры г.Владикавказа на 2017-2020 годы» по мероприятию «Кредиторская задолженность» за выполненные работы ВМКУ «Дорожный фонд» на сумму 80 000,5 тыс. рублей.
2. Проектом решения объем доходной части бюджета увеличен на 6 512,3 тыс. рублей или на 1,0% в части безвозмездных поступлений, общий объем которых предложен к утверждению в сумме 2 222 983,4 тыс. рублей.
2.1 Увеличение безвозмездных поступлений связано с дополнительным поступлением целевых средств из республиканского бюджета в сумме 6 512,3 тыс. рублей и необходимостью увеличения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования, в частности:

- за счет субсидии на поддержку отрасли культуры в сумме 80,8 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0801 «Культура», целевой статье 0830ФL5190 «Мероприятия на поддержку отрасли культуры за счет средств федерального бюджета» виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на сумму на сумму 80,8 тыс. рублей;

- за счет субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и поддержка учреждений культуры) в сумме 6 432,0 тыс. рублей предусмотрено увеличить расходы по разделу/подразделу 0801 «Культура», целевой статье 0830Р22000 «Осуществление полномочий Республики Северная Осетия-Алания по организации и поддержки учреждений культуры», виду расхода 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на сумму на сумму 6 432,0 тыс. рублей.

Также, уменьшена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 0,5 тыс. рублей.

3) Изменение расходной части бюджета

1. В проекте решения общий объем расходов предусмотрен в сумме 4 590 918,4 тыс. рублей, что на 73 487,7 тыс. рублей или на 2,0% меньше объема расходов, ранее утвержденного решением о бюджете.

2. Изменение показателей расходов бюджета представлено в таблице 2.
Таблица 2
(тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Действующее решение о бюджете
	Предложено к утверждению проектом решения
	Отклонение

	
	
	
	
	Сумма

(гр.4-гр.3)
	%

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	275 436,6
	275 436,6
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность
	03
	3 400,0
	3 400,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	902 345,2
	822 344,7
	-80 000,5
	-8,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	634 410,4
	634 410,4
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды
	06
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Образование
	07
	2 524 290,6
	2 524 290,6
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	08
	99 420,6
	105 933,4
	+6 512,8
	+6,6

	Социальное обеспечение населения
	10
	34 637,1
	34 637,1
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11
	8 823,4
	8 823,4
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	12
	8 752,0
	8 752,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	13
	123 637,0
	123 637,0
	0,0
	0,0

	Всего расходов:
	4 664 406,1
	4 590 918,4
	-73 487,7
	-2,0


2.1. Объем бюджетных ассигнований по отношению к ранее утвержденным показателям решения о бюджете остался неизменным по девяти разделам: 01 «Общегосударственные вопросы»; 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность; 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»; 06 «Охрана окружающей среды»; 07 «Образование»; 10 «Социальное обеспечение населения»; 11 «Физическая культура и спорт»; 12 «Средства массовой информации» и 13 «Обслуживание муниципального долга».
2.2. Наибольшие изменения предлагается произвести по разделу 04 «Национальная экономика», где бюджетные ассигнования предлагается уменьшить на 80 000,5 тыс. рублей или 8,9% и по разделу 08 «Культура и кинематография», где бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 6 512,8 тыс. рублей или 6,6 процентов.

4) Изменение источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей бюджета дефицит не изменяется и составит 150 000,0 тыс. рублей, его доля в доходах без учета безвозмездных поступлений в размере 7,0% соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не превышает 10 процентов).
Проектом решения также предложено внесение изменений в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, в приложение по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным и ведомственным целевым программам, и непрограммным направлениям деятельности), разделам и подразделам, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год. Указанные изменения отражены в соответствующих приложениях к проекту решения.

5. Выводы:

1) Основные параметры бюджета муниципального образования город Владикавказ на 2018 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2) Общий объем доходной части бюджета предусмотрен с уменьшением на 73 487,7 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 440 918,4 тыс. рублей. 

3) Основной причиной изменения доходной части бюджета является необходимость приведения доходной части бюджета муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год в соответствие требованиям Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ, заключенному с Министерством финансов РСО-Алания.
4) Общий объем расходной части бюджета предусмотрен с уменьшением на 73 487,7 тыс. рублей и предлагается к утверждению в сумме 4 590 918,4 тыс. рублей. 

5) Основной причиной изменения расходной части бюджета является необходимость уменьшения бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходования, согласно заключению Министерства финансов РСО-Алания от 13.12.2017 №2457.37.1 «О соответствии внесенного в представительный орган муниципального образования г.Владикавказ проекта решения «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
6) Дефицит бюджета не изменяется. Размер дефицита бюджета в сумме 150 000,0 тыс. рублей соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

7) Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации к отдельным видам расходов, источникам финансирования дефицита бюджета в проекте решения соблюдены.

8) Изменения текстовой части не противоречат гражданскому, бюджетному законодательству и законодательно установленным полномочиям местных органов власти.

9) Реализация проекта решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» не потребует разработки отдельного нормативно-правового акта и дополнительного финансового обеспечения.

10) Все предлагаемые изменения отражены в пояснительной записке и в приложениях к проекту решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

В целом, проект решения, представленный на рассмотрение Собрания представителей г.Владикавказ, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Таким образом, Контрольно-счетная палата г.Владикавказ считает, что проект решения Собрания представителей г.Владикавказ «О внесении изменений в решение Собрания представителей г.Владикавказ от 26.12.2017 №38/71 «О бюджете муниципального образования г.Владикавказ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Собранием представителей г.Владикавказ.

Аудитор
Контрольно-счетной палаты

г.Владикавказ                                                                                           А.А.Хачиров

























Исп. Гаглоев М.А.
тел.: 551458
8

